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Les conseils de développement : role et missions

Les textes :

+ Pour les pays :
La loi Voynet du 25 juin 1999 indiquel& conseil de développement est associé a I'éldloorale la
charte. Il peut étre consulté sur toute questidatiee a 'aménagement et au développement du pays.
Le conseil de développement est informé, au mamesfois par an, de I'avancement des actions
engagees par les maitres d’'ouvrage pour la miseeenre du projet de développement du pays et est
associé a I'’évaluation de la partie de ces actions.
Toutefois la loi Urbanisme habitat de 2003 a sifigplce role : «Le conseil de développement est
associé a I'élaboration de la charte de développ#rde pays et a son suivi. »

+ Pour les agglomérations :
Pour les agglomérations, le role reste inchandéautl donc se référer aux dispositions de la LOADD
et du décret relatif au projet d'agglomérationaaug en vigueur :
«Le conseil de développement est consulté sur déion du projet d'agglomération et le projet
définitif lui est soumis pour avis. Il peut étrensalté sur toute question relative a I'aggloménatio
notamment sur I'aménagement et sur le développetieecatlle-ci, et peut étre saisi de toute question
relative a la mise en ceuvre du projet »

Dans l'absence d’'un cadre normatif tres précis gbaerritoire s’est organisé de maniere singuliere,
accordant finalement une plus ou moins grande iitapoe au processus participatif

1. Typologie des conseils de développement:

Plusieurs catégories de conseils de développensemnept ainsi étre distinguées. Méme si a bien des
égards ces catégories sont réductrices, elles i@t pourtant une grille de lecture permettant
d’identifier des tendances dominantes, de poserafgyes dans un paysage complexe recouvrant des
réalités trés diverses :

A. les« conseils de développement subis: dans ce cas de figure, les conseils de dépefopnt
sont vécus par les élus locaux comme une contrigigéde, comme un risque de contre pouvoir.
Les élus dans ce cadre n‘auront pas de réellegiwmtlbns en direction du conseil de
développement dans la mesure ou ils n'attendent vgaisablement de « conseils » dans
I'élaboration et la construction du projet terrigbr Dans ce cas, le plus souvent le conseil de
développement est constitué de personnes désigniépsse de peu de marge d'initiative et
d’autonomie, est rarement réuni et joue avant toutréle de chambre d’enregistrement
généralement informelle. Cependant, il convient deter que plusieurs conseils de
développement appartenant a cette catégorie sgeara peu transformés sous I'impulsion de
leurs membres qui ne désirent pas étre « instruatieds » et qui préféreraient étre utiles dans la
construction du projet et du territoire. De nombreanseils de développement font en effet état
d’'une importante évolution : méme si ce sont dascgires jeunes, beaucoup ont déja modifié
leurs pratiques, leurs statuts, etc. La plupartesops, cela s’est fait dans le sens d’'une plus
grande ouverture (adhésions individuelles, partaetsgar divers...) et d'une moindre
instrumentalisation. Ainsi actuellement plusieurengeils ont initi€ des démarches de
restructuration.
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B. les «conseils de développement experts: ils privilegient la dimension

« compétence/expertise/projet » et, dans des dedirdss, (de la consultation a la co-

production) ont contribué de maniére effective éaboration des projets de territoire sans
toutefois se fixer toujours de réelles exigencemat#atiques dans la composition ou le

fonctionnement de l'instance participative. Cesenaes peuvent freiner la capacité de I'agir
collectif et peuvent occasionner des dérives, ericpdier le développement de logiques

opportunistes de certaines structures ou organisnsesits dans des logiques de guichet et
recherchant le leadership au sein du conseil. dssgge des intéréts particuliers a I'élaboration
d’un projet collectif fondé sur des définitions {@@ees d'un « intérét général » du territoire est
un enjeu central nécessitant la mise en place ideipes, de regles, de méthodes de travail et
d’'une pédagogie de la participation.

C. les «conseils de développement participatifs ont cherché a allier a la fois une relative
efficacité dans I'élaboration du projet (la fonctie compétence/expertise ») avec un travail de
mobilisation et de citoyenneté active (la fonctparticipative), encadré par des régles claires et
publiques (reglement intérieur auto produit par hesmbres par exemple...) et des statuts
donnant souvent une existence formelle a l'instgpasicipative. Il s’agit la de conseils de
développement généralement autonomes, inscritsudanperspective de recherche d’un intérét
général du territoire et développant des missitlaatssouvent au-dela des cadres fixés par la loi
(information et sensibilisation en direction deplapulation ; réalisation d’études ; observation ;
participation a I'élaboration du programme d’actjatc.).

2. Les roles affichés dans le cadre des réglements intérieurs et des documents de
création des conseils de développement:

Les délibérations de création des conseils de dppement et les reglements intérieurs, lorsqu’ils
existent, définissent les réles et missions desaitsde développement.

Certains reglements se réferent simplement aurgaid la loi Voynet (1999) et de la loi Urbanisehe
Habitat (2003), mais beaucoup vont plus loin etidént les roles de maniére plus précise.

Le conseil de développement est ainsi appréhenelénahiere générale, comme une instance de
réflexion et de propositions, mais souvent égalérnemme un relais d’information et de mobilisation
ou d’animation sur le territoire.

Dans quelques cas, les dimensions de veille sigaigget de prospective territoriale sont eégalement
soulignées.

Les territoires de pays distinguent, de maniérs pixplicite, le réle du conseil de développement en
matiére de repérage, de sélection ou d’accompagriatagrojet.

Un seul territoire affiche explicitement un réleagsociation du conseil aux difféerentes démarches
territoriales mises en ceuvre sur le territoire (SCCeader+,etc.).

Un seul territoire envisage également de maniepéicie un role d’interface avec d’autres conselids
développement et d’autres territoires.

3. Les roles effectifs dans I'élaboration et la conduite du projet de territoire:

La participation effective des conseils de dévetopent dans le processus d’élaboration du projet de
territoire a oscillé entre simple consultation etproduction (en particulier dans le cadre de aesta
pays).
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» La phase de diagnostic
On constate que relativement peu de conseils dela#@ement ont été associésaaphase de
diagnostic (essentiellement des conseils de pays :Arles,dnPia®s Verte, Embrunais-Savinois-Ubaye,
etc. ). Le plus souvent les conseils ont été capéss cette phase mais parfois ils ont pu contribue
I'enrichissement des diagnostics territoriaux.
L’appropriation du diagnostic par les conseils égadloppement est une phase cruciale pour la seite d
la démarche de projet et I'on peut s'interroger Iegrconditions mises en place pour favoriser cette
appropriation.

» La phase de formulation des enjeux et de stratégies
Dansla phase de formulation des enjeux et des stratégielu projet de territoire (Charte et Projet
d’agglomération) il convient de distinguer les déchas de pays et d’agglomération.
C’est dans le cadre des pays que le role des terdmidéveloppement a été le plus affirmé avec
plusieurs cas de production et de rédaction quagime&égrale de la charte (Dignois, Haute Provence,
3V,etc.) Dans ce cadre, le travail s’est effecty@ir d’'un rythme de réunions relativement souten
d’'un mouvement de va-et-vient entre le conseil deetbppement et la structure publiqgue du pays,
amendant ou validant les productions.
Dans le cadre des agglomérations (mais égalemerdrti@ns pays) le rle du conseil s’est situé dans
registre de la consultation, réagissant par awlesapropositions formulées en amont par les insg&anc
technico-politiques. Il convient cependant de digndinitiative du conseil de développement de la
communauté d’agglomération du pays d’Aix qui, sar@voir recu aucune version d'un projet
d’agglomération, a utilisé sa capacité d’autosaigaur formuler une premiére contribution au prajet
venir.

Les rythmes de réunion des conseils de développetaas cette phase ont été trés difféerents seton le
territoires, certains conseils n'ayant pas étéiséplus de 3 fois, alors que d’autres assuraiest de
séances hebdomadaires durant plusieurs mois.

Les documents produits in fine semblent connakelidhites récurrentes :
- Une difficulté de mise en pratique de la prospegtiv
- Une faible spatialisation des enjeux et stratégies;

- Une faible hiérarchisation des priorités encoutantsque de produire des documents "fourre-tout"
ou "catalogue™;

- peu de projets structurants

- le recours récurrent a de grandes notions («dgpetoent durable », « développement
harmonieux », « qualité ») sans toutefois de aBlés définitions et déclinaisons concrétes sur le
territoire vécu.

Par ailleurs on constate égalemene faible mobilisation des élusdans cette phase, similaire aux
constats effectués a I'échelle nationale. Les memloles conseils et certains techniciens déplorent
souvent I'absence des élus "décideurs" lors desg@s de travail.

* Aprés la charte
Bien que les textes de loi ne le prévoient pasaderf explicite, la plupart des territoires ayaritea@ la
rédaction de leur charte ou de leur projet d’ag@i@tion ont continué d’associer, a des degrés sliver
leur conseil de développement ddésape d’élaboration des programmes d’actionsde repérage et
de sélection des projets.
La encore, la participation du conseil oscille emtonsultation et co-production.

En dépit des carences constatées (qualité desshatrdes projets ; faible mobilisation des éliide
parfois encore imprécis du conseil de développemaeartcotés de la structure de droit public), les
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guestionnaires adressés aux présidents des coselis/eloppement en avril 2006 et les entretiers q
nous avons menés montrent que quelque soit le diesgp@rticipation de l'instance I'exercice n'a pas
éte jugé inutile mais au contraire porteur de n@ubes valeurs ajoutées.

Les démarches engagées ont eu le mérite de metirecoatact des personnes d’horizons
socioprofessionnels différents ; de favoriser @sfiontations et I'’échange des points de vue coradr

le devenir et les priorités du territoire ; de maper a des formes de régulation et de meilleure
compréhension entre acteurs.

En ce sens les présidents des conseils estimentejtes instance est facteur d’enrichissement des
projets. Elle peut permettre de mieux connaitre ieientifier les attentes et besoins du territdie a

pu favoriser la mise en évidence de questions graldématiques qui n'auraient pas été appréhendées
autrement. Elle a pu faciliter le repérage desoasta mener et des porteurs de projet tout entéantil

la rencontre avec les partenaires financiers. &l également jouer un réle dans le rapprochement
entre les élus du territoire.

De nombreux présidents ajoutent également quedeseds de développement sont I'une des rares
instances locales au sein desquelles la prisecdéetla réflexion prospective peuvent étre déupées

et ce, dans le souci d’une approche territoriafgadsant le traditionnel esprit de clocher et lggjloes

de guichet.

Enfin, pour la plupart, les présidents indiqueneé dgs conseils de développement peuvent étre, s'ils
disposent de moyens suffisants, un élément cetdred la construction des territoires.

L’'analyse des questionnaires adressés aux présideatconseils en avril/mai 2006 permet par asleur
d’identifier plusieurs types de missions revendapipar les conseils de développement :

e Participation a I'élaboration du projet de ternigo{du simple avis a la rédaction du projet)

e Auvis sur les programmes d’actions (c’est un soudgirimé par la majorité des conseils mais
rares sont ceux qui actuellement exercent de nesiézctive cette fonction)

e Expertise citoyenne ; espace de confrontation esatveirs académiques et profanes

¢ Le conseil de développement : instance garanta diedrte / projet de territoire

o Réflexion prospective, repérage de problématiqeedédeloppement,

e Repérage, appui et sélection de projets

e Evaluation du projet

e Espace de médiation, de débat citoyen et de promatée la participation (sensibilisation,
éducation civique, éducation populaire...)

e Fonction de maillage territorial, d’animation et cbnstruction du territoire

4. Des conseils de développement porteurs d'initiatives et d'actions

Les conseils de développement sont actifs et dajayrs d’initiatives et d’actions ! L’ARDL a recef

un grand nombre d’expériences couvrant des théoegtidiverses qui associent ou qui sont directement
portées par les conseils de développement. L'enlgehd ces actions fait I'objet d’'un travail de
capitalisation sous forme de fiches d’expérience sguont diffusées a I'ensemble des conseils de
développement.

Services :

* Une démarche innovante : la participation des ersag la réflexion sur les services ; Pays Serre
Poncon Ubaye

» Le conseil de développement porteur de la démataltbagnostic aux actions pour
I'amélioration des services aux publics ; Pays alétd Provence

» La question des transports, une préoccupationgetpar les conseils de développement de la
région urbaine Aix-Marseille ; contribution comneu@HB, MPM, CAPA

Association Régionale pour le Développement Local en Région PACA



Economie :

* Rencontres du territoire, pour un emploi de qualRéays une Autre Provence

» Faire vivre le pays en aidant a l'installation gesteurs de projets ; Pays A3V

* Une solution économique répondant aux criteresésdeldppement durable : le développement
de la filiere bois énergie ; Pays A3V

* Le club des entrepreneurs ; Pays du Verdon

Actions en lien avec la société civile et les élusitions de communication

» Accueillir les nouveaux habitants, un enjeu pouwtdgenir du territoire ; Pays A3V

* Une légitimité acquise pour le Conseil de Développet par la rencontre des citoyens et des
élus ; Agglomération Garlaban Huveaune Sainte Baginioile Merlancon

» Faire participer la population aux réflexions dy+$grace aux Plateaux-débats ; Pays A3V

» Une feuille de route pour le conseil de développgmé& contrat d’objectifs ; Agglomération
Pdle Azur Provence

» Partager la réflexion sur I'eau ; Pays du grandrigonnais

* Les rencontres sur le territoire : les vendredipays Dignois

» Conférences citoyennes ; Pays Vallées d’Azur Méoran CARF ; Grand brianconnais

* Les rendez-vous du conseil de développement ;Rays Boncon Ubaye

» Visites aux maires de I’Agglomération ; Nice cotazir

Développement durable et environnement

» Actions pédagogiques sur le développement duragtgomération Nice Cote d’Azur
» Cycle de conférences sur les Energies renouvelaflays Dignois

» Les énergies renouvelables ; Pays des paillons

» Actions en faveurs d’'un Agenda 21 ; Gap ; Arlesuida

Evaluation

» Evaluation et développement durable : deux valeulissociables ; Agglomération Nice Cote
d’Azur

» L’évaluation en continu, un outil pour améliorefdmctionnement et les actions du Pays Une
Autre Provence

e Auto-évaluation du conseil de développement ; piykaute Provence

» Les indicateurs de suivi et d’évaluation du condeiléveloppement Agglo Pble Azur Provence

Jeunesse

» Implication des jeunes au projet de territoire jolanée citoyenne « Vis ton Agglo» ; Péle Azur
Provence

* Le projet éducatif local pour les jeunes Pays dédlsubie

* Impliquer les jeunes grace a un appel a projetauaéa et partager le Pays des Paillons»

* Le conseil des jeunes ; Pays du Verdon

* Information civique et citoyenne auprés de collagiePays A3V

Développement de Méthode Patrticipative Innovante

» Le film «j’en fais quoi » une démarche d’accompagaet participatif pour réver le territoire et
apprendre a vivre ensemble ; Pays une autre Prevenc

e Essai sur le Genre ; Une Autre Provence

* Film « Paroles d’'un pays »; pays A3V
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La composition du conseil de développement

Les textes réglementaires

Les textes réglementaires ont donné peu d'indicaticur la composition des conseils de
développement :

Pour les agglomérations, la LOADDT dit que lecnseil de développement composé de représentants
des milieux économiques, sociaux, culturels et@asfs est créé par des délibérations concordantes
des communes et des groupements [...]. Le consééwdoppement s'organise librement »,

Pour les pays, la loi Urbanisme et habitat du Befui?003 a apporté des modifications a la LOADDRT e
précise: kes établissements publics de coopération interaomae a fiscalité propre ou les communes
organisent librement un conseil de développementpcenant notamment des représentants des
milieux économiques, sociaux, culturels et assifsidti pays »

1. Pas de conseil de développement sans une décision des élus. Ils sont les pivots de la
démarche:

La décision de créer le conseil leur appartient.

De maniere générale, les enseignements de I'expstation nationale « Pour des conseils de
développement participatifs » montrent que I'atté des élus porteurs du projet territorial (cdregsi
généraux, présidents d’'EPCI ...) est déterminante d&mmise en route d’'une démarche a caractére
participatif. Suivant la conception qu’ils ont deut Iégitimité et leur regard sur la question de la
démocratie participative, leur attitude peut vaderla défiance a la confiance, sachant qu’une méme
personne peut évoluer au cours du processus. lositignnement va conditionner la constitution et le
fonctionnement des conseils de développement.

Dans le pire des cas, elle peut conduire certduns @& chercher a limiter le role et les fonctiors d
acteurs impliqués dans les conseils, voire a ldisart(« on choisira dans les propositions ceties
nous intéressent »), ou encore a l'instrumenta(ieée conseil de développement est un excelletit ou
pour faire comprendre notre politique locale »)tt€attitude peut évoluer progressivement, notanhmen
lorsque des interactions réguliéres entre élusteties non élus ont lieu.

L’attitude de totale confiance, qui correspond achnix de co-décision, est encore assez rare. Hauf
imaginer que la démarche de territoire s’inscrivedehors de tout enjeu de pouvoirs locaux, elle
semble étre I'expression d’'une certaine maturit&igoe, tant des élus que des acteurs impliqués da

les démarches. Dans ce cas, les €lus sont portés@dorte conviction, et tiennent a donner degee

du jeu trés claires.

Globalement, il ressort des différents témoignatgebexpérimentation nationale que les élus immgu
dans ces travaux communs avec la « société civapprécient I'exercice. Méme si parfois ils sterit
de quelques lenteurs...

2 Des modes de constitutions différents répondant a des perceptions différenciées de
I'intérét porté au réle du conseil de développement:

De maniére similaire aux autres régions francdiaealyse transversale des démarches de constitutio
des conseils de développement en région ProvermesATote d’Azur a fait apparaitre I'existence de
plusieurs approches témoignant d’une plus ou mgiasde ouverture a la société civile :
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- conseil de développement créé sur la base d'ungrdd®n stricte par les élus, sans travail
d’'information, de sensibilisation ou de mobilisatien amont (14 conseils de développement en
région)

- conseil de développement créé a partir d’'un traslailmobilisation et d’appel a candidature (4
conseils de développement en région)

- conseil de développement créé a partir d’'un tradipréfiguration ou de diagnostic associant des
acteurs de la société civile (6 conseils de déysogent en région)

Conformément aux autres exemples nationaux on wbsees différences entre conseils de
développement de pays et d’agglomérations.

Dans les agglomérations, les élus politiques sé smris généralement de cette mission souvent bien
aprés que l'agglomération n'ait été créée. Les @ns eu tendance a installé le conseil de
développement apres délibération puis ont défieiaques regles de fonctionnement ainsi qu’une liste
de membres potentiels. Dans bien des cas, la anéetiective de ces instances a été assez tardive p
rapport a la démarche de projet d’agglomération.

Dans les pays, la création du conseil de développenmtervient généralement plus en amont. La
création des conseils de développement s’est tastains la continuité de la démarche pays, méme si
peu de conseils ont participé de maniére effe@iwediagnostics territoriaux.

Les conditions de création des conseils de développt ont donc été relativement différentes. Alors
que dans les agglomérations le contexte de leuallason les place (a I'exception de certains
territoires) dans un réle plutét ponctuel, voirenkplique aux yeux de certains élus; dans les pag/s |

conseils de développement ont généralement été padr participer a I'ensemble d’'une démarche
susceptible de se prolonger durablement.

3. Des tailles diverses:

Concernant la taille des conseils de développer®mn-ci oscillent entre 23 membres pour le plug pet
(Grand Briangonnais) et 170 membres pour les phyportants (Dignois, Gapencais).

De maniére générale, la moyenne est d’environ 8thbmnes pour les conseils de développement de
pays et de 57 membres pour les conseils de dévatupant d’agglomération.

4. Des compositions également hétérogenes. Des conseils de développement difficilement
représentatifs:

La composition des conseils de développement est &idemment un élément central qui pose les
guestions de la légitimité et de la représenté&tidi cette instance. Dans les faits, il est claiaugtun
conseil de développement ne peut prétendre repegsta maniére parfaite la diversité des activies
des acteurs présents sur le territoire.

Si certains territoires ont joué la carte de I'dppecandidature, de la mobilisation des acteurduet
volontariat, la plupart ont constitué leur conskal développement sous la base d’'une désignatian san
motiver ou justifier leur choix.

Cette absence de criteres explicites et transmadars la constitution du conseil de développement
peut alors étre vécue, par certains acteurs as$®@a socioprofessionnels exclus du conseil, cemm
une forme de défiance en direction de la sociéfiéeci

L'une des premieres missions des conseils de dé@veloent est d’étre représentatif des milieux
économiques, sociaux, culturel et associatifs. Gag@et dés lors qu’'on observe la composition des
conseils, on constate que certains types d’acteusont pas ou peu impliqués. La recherche d'ume pl
grande diversité d’acteurs demeure un enjeu penmne
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Certains territoires de la région ont fait I'effal® rechercher la mobilisation d’acteurs trés divd® la
société civile. D’autres ont constitué des congiglgléveloppement plus limités tant en ce qui aoece
le nombre de membres que leur « représentativité. »

= On notera par exemple que les syndicats de saladiét présents dans certains conseils de
développement alors que dans d’autres ils n'ontaeiplace.

= De la méme maniére I'ouverture au monde assodoat#fl présente de fortes disparités selon
les territoires.

= La prise en compte des activités économiquesdeqagut étre prise en tension entre la volonté
de mobiliser les chefs dentreprises du territoma celle d'assurer simplement leur
représentation a travers les chambres consulaires.

= D'une maniére assez générale, le champ de I'édeneatiale reste peu représenté (par

exemple, si les chambres consulaires sont systgneatient conviées pour devenir membres des
conseils de développement, la Chambre régionalécmomie sociale n’a jamais été contactée

alors qu’elle représente pres de 25.000 établisssndans notre région).

Comme partout en France se pose la question dada gdes femmes au sein des conseils de
développement). Si leur participation y est rektment plus forte (et sans doute plus aisée) que
dans d’autres types d’instance (en particulier danshamp politique), elle demeure tout de
méme modeste. Ainsi d’aprés I'étude menée parrEkxgenre et territoires de projet », le taux
de féminisation moyen des conseils de développeereRACA serait de 22%.

=L’intégration des approches par genre au sein deftp de développement territorial est
actuellement inexistante.

= Les populations les plus fragilisées, les "sang"vo .sont peu représentées au sein de ces
instances de méme que la jeunesse. Conscienfaiblareprésentation des jeunes en leur sein,
un certain nombre de conseils de développementlober a les impliquer et les intéresser

davantage a l'avenir de leur territoire.Cette irogtion peut prendre différentes formes : une

commission jeunesse sur le pays du Verdon, desgesrcitoyennes sur I'agglomération Pole

azur provence, un appel a projet sur le pays dii®riz une sensibilisation au développement

durable dans les classes pour la CANCA.

A linverse, on constate que les organismes souaerdcation départementale, spécialistes dans leurs
domaines sont quasi-systématiquement sollicités dansouci de représentativité. Ainsi on retrouvera
la méme structure d'un conseil de développement’aatré: chambres consulaires, Comité
Départemental du Tourisme, Fédération ceuvres Igjdagers ruraux,....

La recherche d'une représentation plus diverse aitisités présentes sur les territoires a conduit
certains conseils de développement hors PACA @iélau a relancer leur composition au bout d’'un
certain temps de fonctionnement. Certains ont dueerrs groupes de travail a des personnes non-
membres mais volontaires afin que le conseil neassforme pas en un sérail d’inities. C’est le pais
exemple des conseils de développement de I'agghiing Garlaban Huveaune Ste Baume ou du pays
Dignois ; toutefois leurs membres n’ont pas de \d@hbérative.

Enfin, d’autres tentent d’instaurer des liens garts avec la population locale et les autresamses de
participation lorsqu’elles existent (par exemplay$ Asses, Verdon, Vaire, Var en région PACA, Pays
Dignois, projet en direction de la jeunesse deglagnération Pdle Azur Provence, etc. )
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La pérennité des conseils de développement sudjgdension et le renouvellement permanent de
leurs membres et donc un travail régulier de medgiion.

» Représentant de structures ou membre a titre nominatif

Certains conseils, en particulier dans le cadreadgtomérations, ont un profil plutét « institutiatisé

» OU « notabilisé », répondant beaucoup plus dadggues de représentation qu'a un souci de pnse e
compte de la diversité des activités locales eindbilisation des acteurs. L'approche institutiotael
encourt le risque, observé dans I'expérimentati®tokr des conseils de développement participatifs »
de la faible implication ou de I'absence des memll@ns les différentes étapes de travail du conseil
(exemple : faible participation des CCIl ou de deds chambres de métiers...).

Par ailleurs la représentation des structures asetiode développement suppose que le représentant
fasse un retour vers la structure mandante et guigse parler au nom de sa structure jouant aimsi
réle de relais et de mise en réseau.

Le pays Dignois a fait le choix d’associer a somsail de développement des forces et pas des
personnes a titre nominatif. Les membres du codseiléveloppement sont en majorité des organismes.
Cette formule permet une continuité et un renoewedint des personnes au sein du conseil de
développement.

A Tlinverse, certains conseils de développement pritvilégié la recherche d'une implication
individuelle et volontaire des hommes et des femneegages de maniére active (ou souhaitant
s’engager) dans les dynamiques locales. Danslogitpie, I'appartenance a telle ou telle institatau
organisme tend a s’effacer dans I'élaboration ctile du projet de territoire.

Ainsi cing conseils de développement ont un colléigecitoyens ou d’habitants : agglomérations
Garlaban Huveaune Ste Baume, Toulon Provence Meatte, Marseille Provence Métropole et les
pays Dignois, Haute provence et Une Autre Provence

A l'exception du pays Une Autre Provence et du pdgsHaute provence, il s’agit sur les autres
territoires de personnes désignées par les comnafimede garantir la représentativité territoridle.
citoyen lambda, qui n’est pas déja engagé danig ldevla cité, a donc peu de chance de s’y retrouve

Les démarches les plus dynamiques sont sans dellgs qui ont veillé a garantir une représentativit
du conseil de développement tout en recherchargagement individuel de ses membres.

» La représentativité des différents secteurs du territoire et des sous ensembles
territoriaux

Le souci de I'équilibre des forces territorialest ggésent dans de nombreux territoires : pays
Sisteronais-Buech, Agglomération Garlaban Huvea8te Baume, Marseille Provence Métropole,

Toulon Provence Méditerranée, le pays Dignois, agspde Haute Provence, le pays Une Autre
Provence, etc... Pour garantir la représentatiorsdes ensemble territoriaux, le systéme de colleége d

citoyens, d’élus ou de représentants des territ@st souvent utilisé mais pas seulement. Ainsi pou
intégrer le conseil de développement du pays UneeARrovence, il faut faire acte de candidature en
indiquant plusieurs critéeres : tranche d’age, sexgine territoirale, thématique de travail. Ces

éléments sont ensuite analysés par le « bureaucertieil qui permet d’assurer un juste équilibre de

forces en présence .

» Présence ou absence des élus

La présence ou l'absence au sein des conseils ddoggement de colleges d’élus fait I'objet de
nombreux débats. Rappelons qu’'il ne s’agit pasua dritére toujours pertinent pour mesurer la géal
de la participation et que la recherche d’une banrtieulation entre élus et non-élus est un engsral
dans I'élaboration et la mise en ceuvre du projeitdeial. Le dialogue élus / non-€lus peut trougar
place au sein méme du conseil de développement dateors. L'essentiel est gu'il puisse avoir lieu !
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Dans la région PACA, tous les conseils de dévelogpe de pays comprennent en leur sein des élus.
C’est beaucoup plus rare dans le cadre des aggdiomes, a I'exception de Toulon Provence
Méditerranée ou les €lus sont majoritaires.

Certains conseils de développement ont pris le gadentifier les €lus acceptés au sein du condeil
développement.

Sur le pays A3V, les élus siégeant dans les stregtimtercommunales sont représentés , choisis pour
leur vision plus large des problématiques du tret

Le pays dignois a retenu uniquement au sein duedods développement des élus communaux ne
siégeant pas dans les structures intercommunal&g;de a alimenter les débats entre élus, notamment
au sein des conseils municipaux

Inversement, sur le pays une Autre Provence, sesglsélus municipaux sont acceptés (conseiller
municipal ou €lu de petite commune).

La présence des élus au sein des conseils peunt&inerétée de maniéres diverses :

= Comme le signe d’'une volonté de controle de la ges €lus, par crainte de voir s’instaurer une
logique de contre-pouvoir

= Comme le signe d'une légitimité du conseil de tHyeement dans la construction de la
confiance et d'un dialogue entre élus et non-élus.

= La présence d’élus au sein des conseils de dégalognt est également percue comme un
moyen de ne pas radicaliser les conflits entre poywlitique et société civile.

On notera toutefois que certains conseils de déveleement sont présidés par les élus des EPCI du
territoire, ce qui ne constitue pas, a priori, un g@ge de qualité de la démarche participative.
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Le mode de fonctionnement des conseils de développement

1. Le fonctionnement en interne

» Les colléges

La plupart des conseils de développement ont chli®ss’organiser emollegesliés au statut des
membres (€lus, monde de I'entreprise, syndicatsatiiés, vie associative, personnes ressources...).
Cependant dans la majorité des cas (a I'exceptawnepemple des conseils de la CAPA et du pays
Dignois), les colléeges d’acteurs ne se réunissastgn tant que tels et laissent la place aux seules
réunions des groupes de travail thématiques airaug assemblées pléniéres. Ainsi les colleges sont
généralement des structures plus symboliques @ueache servant qu’a garantir la représentativéé d
la société civile au sein du conseil de développgmans son ensemble et dans sa forme réduitérau se
d’'un bureau (ou forme assimilée).

» Les commissions ou groupes de travail

Tous les conseils de développement ont égalemédt @escommissions thématiquesde travalil,
relativement identiques sur tous les territoireasdiesquels prédominent des approches sectorielles
(développement économique, culture, environnentesuhsport...). Notons que la prédominance des
approches sectorielles peut étre préjudiciableéiboration d’'un projet de développement durable
nécessitant par essence la mise en ceuvre d'unechppglobale et transversale. C’est parfois
également un frein dans le processus participatifags la construction d’'une expertise partagée des
membres du conseil de développement dans la meaues groupes de travail sectoriels rassemblent
avant tout les spécialistes et excluent les mioitigs.

» Un mode de fonctionnement qui assure la transversalité

Le conseil de développement reproduit le plus soulee mode de fonctionnement sectoriel que I'on

retrouve au sein des différentes collectivitépelit sembler plus facile de travailler si les cossiins

sont similaires a celles du conseil communautair@entiques aux priorités définies dans les avisnan
développement économique, emploi, formation. @&fmis ce découpage nuit a la cohérence

d’ensemble du projet avec le risque de perdrel leofiducteur de ces démarches : le développement

durable.

Aussi les conseils de développement ont adoptéepitss stratégies pour pallier ce cloisonnement et

pour essayer de réintroduire la transversalité dassdécoupages thématiques :

- au sein des commissions
Certains conseils de développement ont mis en pli@segroupes de travail ou des commissions
transversales. Exemples: la commission de travaiDémarche citoyenne-vie du conseil de
développement » dans le pays de Haute Provenceoniaission « Dynamisation du débat citoyen et
de la démocratie participative » sur Garlaban HumeaSte Baume ; les commissions « évaluation-
prospective » et «qualité de I'emploi » dans hgspdne Autre Provence, la commission « agenda 21 e
démocratie participative « sur le pays d’Arles
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- par la création de groupes de travail spécifiques
Le pays Gapencais a choisi, sur certains projatstersaux, d'avoir des travaux inter-commissibes.
la méme facon, des commissions spécifiques ondrétes sur I'agglomération Nice Coéte d’Azur pour
tenir compte de la transversalité de certains tisasqméconcernent plusieurs groupes d’études.

- par un triple systeme commission/collége/pléniére
Le pays d’Aix a adopté un fonctionnement permettentroiser les informations. Ainsi les groupes de
travail se réunissent régulierement pour construire réflexion sur leurs thématiques et élaborsr de
rapports, qui sont ensuite débattus en colléege @waramendés et soumis au vote en pléniére aeant d
donner lieu a des avis.

- par le choix d'un théme central
Le pays SUD a opté en 2005 pour le theme de I'enmement comme thématique transversale a ces
différentes commissions

- par une instance spécifique
La plupart des conseils de développement mettenplace une instance a vocation transversale
permettant de guider I'action du conseil et asslaezohérence d’ensemble (comité de coordination,
conseil d’orientation, groupe de travail perspesjv

» La présidence des conseils de développement:

Le choix des présidences des conseils de dévelappesst également un élément de distinction des
conseils. Trois cas de figure apparaissent :

- le président du conseil est nommé par la stragtublique.

- le président est « proposé » par des élus (céscquavient de distinguer du président nomme
dans la mesure ou ce choix est ensuite « valid# sie élection).

- le président est élu par les membres du conseil.

On retrouve frequemment les deux premiers caspdesfiau sein des agglomérations.

On note également I'existence de conseils de dppelnent dont le président est aussi I'élu porteur d
la démarche de pays ou d’agglomération (Marseiteéhce Métropole, CoVe, Fréjus, ...).

Quel que soit le mode de constitution de la prégidela qualité des démarches participatives doit
beaucoup a la personnalité du président dans derdi@nimation, de mobilisation, de régulation au
sein du conseil de développement et aussi de sitd@ opérer les interfaces nécessaires avec les
techniciens et les élus du territoire. Il s’agitii’rle clé qui suppose un engagement fort en &dee
temps passeé et d’énergie déployée !

Cela vaut également pour toutes les personnes resrdbrconseils de développement ayant accepté de
jouer un réle d’'interface- médiateur, de rapportaude président de groupes de travail thématiques.

» Les statuts des conseils de développement:

Le choix d’opter pour un statut particulier du ceihsle développement revient souvent au démarrage
aux élus méme si par la suite, au fil de la dénwardh conseil de développement développe une
réflexion sur sa propre structuration.

Plusieurs cas de figures apparaissent :
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= Des conseils de développement informels, sansmeggit intérieur.
= Des conseils de développement informels, maisnisga ; c’est a dire sans statut juridique mais
disposant d’un reglement intérieur et de modatig$onctionnement clarifiées et partagées.

= Des conseils de développement formalisés avedatut guridique ou assimilé (fonctionnement
similaire & une association sans le statut offici&ln région PACA, sur les 15 conseils de
développement du pays, 8 sont constitués en asisocidPar contre, tous les conseils de
développement d’agglomérations sont jusqu'a presefarmels.

Le statut associatif ne garantit pas nécessairemfaebon fonctionnement du conseil mais il peut
contribuer a la respnsabilisation des membred’atiBbnomisation de l'instance.

Le statut associatif, en raison de l'acquisitionpggsonnalité juridique, permet aussi de disposger d
ressources propres grace aux adhésions et a ltalstedirecte de subventions. En contrepartie, il
demande une gestion plus lourde.

» Réglement intérieur : clarification et partage des régles

Les délibérations de création des conseils de dppement et les reglements intérieurs, lorsqu’ils
existent, définissent les roles et missions desaittnde développement. Malheureusement ces textes
sont rarement le fruit d'une auto-production ou pcoduction des membres du conseil de
développement. lls sont le plus souvent réaliséseganstances techniques et politiques du tereitet
proposés ou soumis au conseil de développemeritnigarement I'objet de débats internes ou d’'une
discussion avec les élus du territoire.

La discussion collective sur la définition des rars, des régles du jeu, des modalités d’organisati

de travail et d’évaluation demeure fondamentalea poger une instance réellement participative i ut

a la construction du territoire.

2. La relation élus-conseil de développement :

L’articulation avec les élus permet souvent d’évitee confrontation, un clivage élus / sociétélejvi
ou une déception quand les éléments proposées panseil ne sont pas repris par les élus.

Cette articulation est déja prévue dans les costmtisque le comité de pilotage est une structtgéec

en vue de réunir les différents partenaires immsgjwans le contrat de pays : I'Etat, la Régioneet |
pays ou agglomeération y sont bien sar représehtgsonseil de développement y a également sa place
puisqu’il doit, d’aprés le contrat signé en régi®ACA, étre invité. Toutefois cette instance n'est p
suffisante dans la mesure ou elle se réunit raréraeque les conseils de développement n’y sont pas
toujours représentés.

L’articulation avec les élus peut se faire de @uss fagons :

- sur un plan relationnel, avec le role d’interface et de médiation du corepres des élus
(visites aupres des élus GHB, CANCA, Pays du Vergmmrnée du pays Une Autre Provence).
Vous trouverez dans les fiches d’expériences uumgtiiation de ces cas.

- sur un plan organisationnel (élus au sein du conseil de développement, inekaoommunes,
conventions...). Le cas des conseils de développeayamit des colleges d’élus en leur sein ne
sera pas abordé ici (voir a cet effet la fiche cosifion du conseil de développement).

En effet un autre type d’articulation avec les @uste en-dehors du conseil de développement :
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- Une convention entre élus et société civile

Deux agglomérations sont dans ce cas de figurée:A&ur Provence et la Riviera francaise.

'y a eu, dans ces deux cas, une signature d'uretec de partenariat entre la communauté
d’agglomération et son conseil de développemens. €@artes confirment le rble et les missions du
conseil de développement et définissent les relatavec I'agglomération. Elles portent également su
le soutien financier, humain et logistique apppdé 'agglomération.

- Par des moments d’échanges ponctuels ou formalisés

Des réunions d’échanges peuvent étre organiséeslentonseil de développement et I'agglomération
ou le pays afin de faire le point sur les actiongagées (Garlaban Huveaune Ste Baume, Sophia
Antipolis).

Sur d’'autres conseils de développement, la relagirassurée grace a la présence de représertants d
conseil de développement au bureau ou au consadndhistration de I'agglomération/pays ou
linverse.

- Par des instances de travail commun

Plusieurs conseils de développement ont adopté/sterse de commissions mixtes qui S’ajoutent aux
commissions internes du conseil de développemeriPays des Paillons, le pays Une Autre Provence,
le pays A3V.

Dans le pays A3V, les membres peuvent égalememtaggociés aux comités de pilotage des projets
gu’ils souhaitent suivre. lls participent donc a@é&ision et a la réalisation des actions.

Sur la communauté d’agglomération de la Rivieran€agse, le conseil de développement peut étre
représenté au sein des commissions de travail adggldmeération des lors que seront abordés des
aspects traités par le conseil de développemerssiAes représentants des groupes de travail cseton
de développement pourront participer, en foncties Hesoins, aux réunions des commissions de la
CARF.

Sur le pays gapencais, l'articulation entre le ednde développement et l'instance décisionnelle
s’établit a travers I'association du Comité de §uikéée en avril 2004 pour favoriser la rencoetries
echanges réguliers, I'élaboration et le partagg@rdpositions entre 'ensemble des élus du Comité de
Pilotage du pays et les représentants de la gociMte. Le président du conseil de développenatnt
les présidents de commissions sont membres esifggnt avec voix délibérative.

- Lafusion des deux structures conseil de développemstance décisionnelle

Le pays Durance Provence prone une méthode plusgagy Il n'y a pas, comme sur d'autres
territoires, un comité de pays d'un c6té et un ednde développement de l'autre. Ces deux
« instances » ne font qu’un. Le conseil de dévedapmt réunit les élus et la société civile. #dst’pas
uniquement un espace de proposition mais aussula sistance décisionnelle du territoire
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

[ DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE - EMPLOI- FORMATION

f LES SPL - SYSTEMES PRODUCTIFS LOCAUX \
PAys DE HAUTE PROVENCE/COMMUNAUTE D' AGGLOMERATION POLE AZUR PROVENCE

Le pays de Haute Provence et |’agglomération Pole Azur Provence ont choisi les systémes productifs
locaux, comme un des leviers de leur développement.
Ces regroupements « géographiques » d'entreprises et d'institutions travaillant dans un méme secteur
k d'activité participent au renforcement de la cohésion du territoire. j

DU 60UT ET DES SAVEURS POUR LE PAYS
DE HAUTE-PROVENCE...

Le Pole Saveurs-Senteurs est né en Pays de
Haute-Provence pour étre le porteur d’une
identité territoriale et également étre le
facteur d'une dynamique économique grace
a son activité ~de  « parfumerie-
cosmétologie ».

Les filieres senteurs (parfumerie, chimie
fine : lavandin, roses, etc) et saveurs
(industrie agro-alimentaire : huile d’olive,
fromage de Banon, vin, miel) sont basées sur
la production du terroir.

Le SPL représente 70 entreprises et environ
800 emplois directs. Il est désormais associé
a celui de Grasse par le pole de
compétitivité « Parfums, Aromes, Senteurs
et Saveurs ».

Pour répondre a la concurrence nationale et
internationale une Université Européenne
des Senteurs et Saveurs a été créé a
Forcalquier pour former des professionnels
en matiere de réglementation, danalyse
sensorielle, de  matieres  premiéres
cosmétiques et dutilisation des huiles
essentielles.

Le conseil de développement a identifié le
pole saveurs senteurs comme un axe
prioritaire de travail et de réflexion en
raison de sa spécificité locale, il a
également permis de fédérer l'ensemble des
acteurs locaux : associations, agriculteurs,
éleveurs, entreprises, commerces, de
mobiliser tout un pays. Il est associé aux
différentes étapes d’animations comme la
Semaine des Senteurs et des Saveurs,
cofinancée par le programme Leader +.

Les actions menées sont celles de la
Recherche et du Développement d'activités
liées a la valorisation des produits naturels
(fabrication de parfums et produits pour la
toilette, huiles essentielles).

L’objectif est non seulement de conforter
le poéle industriel grassois face a la
concurrence mondiale et lapplication des
réglementations européennes
contraignantes, mais aussi de mettre en
place une stratégie de territoire basée sur la
valorisation du savoir-faire
particulier « Grasse, pdle mondial du
naturel ».

Le SPL « arémes et naturel» représente 80
entreprises et plus de 3000 emplois directs.
Il a permis la mise en place d’un outil fort
de promotion de la spécificité du territoire
’Observatoire Mondial du Naturel qui
comprend un laboratoire de Recherche et
Développement, un centre de formation, un
conservatoire des plantes a parfum,
aromatiques et médicinales, une pépiniere
d'entreprises, ainsi qu’un lieu pour des
rencontres évenementielles.

Le SPL a présenté avec celui de Forcalquier
un dossier pole de compétitivité dans le
cadre de lappel a projet afin de renforcer
les liens avec la recherche.
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Le conseil de développement du pays d’Aix s'est auto-saisi du dossier notamment au sein du
groupe de travail « Développement économique et emploi » qui présente des aménagements
permettant de conserver la compétitivité de la zone. Sans préjuger du bien fondé ou non du
travail dominical il propose, notamment, d’intégrer 'aménagement de Plan de campagne dans un
périmetre plus large ; de mener une réflexion plus globale de projet urbain car la zone a une
vocation métropolitaine, de conduire une politique plus volontariste sur la question de
l'accessibilité en intégrant Plan de campagne au pole échangeur Marseille-Aix et en favorisant la
desserte par transports en commun.

Par ailleurs, le récent renouvellement d’une partie du conseil de développement a pris en compte

’actualité des poles de compétitivité en intégrant un certain nombre d’acteurs concernés par ces
wjets (micro-électronique, optique -photonique, etc..). /

LA PROVENCE VERTE CREE UNE MARQUE TERRITORIALE

Projet de développement du Pays de la Provence Verte engagée en avril 2004et
réalisé en collaboration avec la CCl du Var, le Syndicat mixte du Pays de
Provence, la Chambre des Métiers et de [’Artisanat du Var, la Chambre
d’Agriculture du Var et Uoffice intercommunal de Tourisme de la Provence
Verte.

La marque Caractére Provence Verte est une action collective qui identifie a
ce jour 80 professionnels du territoire reconnus pour la qualité de leurs
prestations et de leur accueil.

Les objectifs sont de valoriser au travers des professionnels locaux le patrimoine
culturel, naturel et les savoirs faires de la Provence Verte. La marque permet
également d’accompagner ces professionnels dans [’amélioration de leurs
prestations et la qualité de I’accueil.

Cette marque géneére ainsi un développement économique grace a 'articulation
entre lattractivité touristique du territoire et une offre de prestations de
qualité.

La Provence Verte accueille de plus en plus de T.P.E et des P.M.E. La marque
Caractere Provence Verte permet de promouvoir ce tissu d’entreprises dans le
cadre de son projet de territoire et du programme Leader+ en Provence Verte.

Le Conseil Régional PACA et le Conseil Général du Var ont apporté un soutien
financier et technique a la mise en ceuvre de cette opération.

Le conseil de développement a créé une commission économie-emploi qui
travaille sur ’ensemble des actions économiques de la Provence Verte.

Le conseil de développement est associé a ’ensemble des manifestations
organisées autour de la marque et suit de maniere continue ’évolution de la
démarche.
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

Faire vivre le pays en aidant a l'installation des porteurs de projets
Pays Asses Verdon Vaire Var

Contexte Structures porteuses

« L’économie du Pays Asses, Verdon, Vaire, Varctsirée au travers d'un ADASEA
réseau de trés petites entreprises, est fragiléogement dépendante d | .
I'activité touristique. Il est important pour le ks de créer les condition: 2 rue A'Phonse Rlchard
favorables au maintien et au développement desse tle TPE, élément d 04000 Digne les bains
résistance a la désertification, de maintien depégulation et de création
d’emplois, notamment aider a la concrétisation dejgts économiques -Conseil de developpement du Pa
méme modestes. » Asses, Verdon, Vaire, Var
Maison de pays
Une des réponses, a cet objectif issu de la cderfgays, a vu le jour 04370 Beauvezer
grace a une étude réalisée sur l'installation atgipar TADASEAL  Tél. : 04 92 89 00 38
Au cours de cette étude qui comprenait des réunewec des Fax:04 92 89 59 20
agriculteurs, des élus et des propriétaires foasciées €lus ont
manifesté leur scepticisme quant a la volonté ebksibilité pour des
agriculteurs de s’installer sur le territoire. Partenaires technigues

Face a ce constat, 'TADASEA a souhaité démontrer dgs candidats EREF
a l'installation existaient bien. Chambres consulaires

o . , Syndicat des jeunes agriculteurs
Elle a donc eu l'idée d'organiser avec le Conseilleveloppement, pjateforme d'initiative locale

des sessions d’accueil de porteurs de projets.
Partenaires financiers

Objectifs

Fonds propre du Pays et du Consell
de Développement pour la

= Aider & l'installation des porteurs de projets panganisation restauration et I'envoi d'invitations
d’une journée spécifique

Le projet Expériences comparables en PACA

- Forum des porteurs de projets Pay
La session d'accueil de porteurs projets est uit@time qui a été de Haute Provence
expérimentée avec succes en 2004, a la Mure.

Le secteur d'activité, au départ centré sur l'agtice, a été élargi
pour que tout porteur de projet potentiel ou chéénteprise
récemment installé ou souhaitant s’installer suetdtoire, puisse étre
accueilli au cours de cette journée. Des invitaidaurs ont été
envoyées sur la base des renseignements fourni$EREF", les
chambres consulaires et d’aprés des contacts egsuas des petits
déjeuners d’accueil ou aupres des techniciens gl pa

Sources :documents du conseil de
développement et entretiens avec la
chargée de mission et le président d
conseil de développement

" Association Départementale pour I'AménagemenStiestures des Exploitations Agricoles
" Espace Rural Emploi Formation
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Cette journée d’accueil des porteurs de projeternis aux personnes, désirant créer ou
reprendre une entreprise sur le territoire, deaetrer 'ensemble des organismes de conseil
aux porteurs de projets. LADASEA, 'EREF, les cHams consulaires, le syndicat des jeunes
agriculteurs la plateforme d'initiative locale etdentre des impoéts étaient réunis en un méme
lieu pour apporter conseil et information aux fstentrepreneurs, évitant ainsi le parcours du
combattant qui caractérise généralement ce gemiérdarches.

En plus de faciliter 'accés aux organismes de eibes$ aux dispositifs d’aides, les porteurs de
projets ont également bénéficié de la présence algs, des membres du conseil de
développement et des techniciens du pays. lIs lenirprésenté le territoire, les ont orientés
selon les demandes et ont appuyé leurs projetgnjoainsi un réle de facilitateur et de
parrainage.

L’aprés-midi comprenait des visites de terrain marps de métiers avec I'exemple
d’installations réussies et d’entreprises implast&ag le pays.

Résultats-impact

Une fréquentation importante pour un territoireatdaiblement peuplé puisque une trentaine
de porteurs de projets étaient présents ce jour la.

D’aprés un questionnaire réalisé auprées des paatits, I'intérét de la journée a été de
rencontrer des personnes dans la méme situatiode ehouer des relations ayant des
répercussions professionnelles.

Ainsi, au cours de cette journée, certaines desopees présentes ont trouvé une solution a
leur probleme d’installation, se sont inscrites slam réseau d’entreprises et ont établi des
relations fournisseur client.

Preuve du succes de cette journée, les participacdsie journée souhaitent refaire une session
afin de voir I'évolution des projets de chacun.

Difficultés rencontrées- limites

Certains ayant débuté leur activité n'ont pu sérkb.
Il est par ailleurs difficile de renouveler réguéitnent ce type de manifestations.

Facteurs de réussite

bY

La dimension conviviale intégrée a ce projet efidig d’avoir pu réunir le maximum de
partenaires institutionnels ce jour la.

Suites...

Le Conseil de Développement devrait participer deeComité de Pays et TADASEA 04 au
renouvellement de I'expérience de la session deitades porteurs de projets a 'automne
2006. Celle-ci devrait étre suivie de la réalisatibun annuaire des porteurs de projet qui sera
envoyé a toutes les mairies. L’annuaire sera caagame un outil pour faire connaitre les
entrepreneurs désirant s'installer.
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACT ION

Une solution économique répondant aux criteres du développement
durable : la filiere bois énergie
Pays Asses, Verdon, Vaire, Var

Contexte

Le territoire du Pays Asses Verdon Vaire Var esived a plus de
50% de forét.

La ressource en bois du pays se révéle sous éeleit de qualité
meédiocre. La filiere "bois" est par conséquentraimtde s’éteindre. Le
pays qui comptait 7 scieries il y a encore 20 dps A plus qu’une
aujourd’hui ; elle risque également de fermer cestgs, faute de
successeur.

A ce constat, s’ajoute la nécessité de lutter eofstiugmentation des
surfaces boisées ou embroussaillées qui contriovenfient a la
banalisation des paysages et au risque d’'incendies.

Le conseil de développement, dans son role d’aletrtde veille, a
donc interpellé les élus en profitant d’'une ocaasita réhabilitation
de la maison de pays.

Objectifs

= Offrir un débouché a lafiliere bois en faisanptamotion du
bois énergie

= Accompagner le lancement de la filiere

= Répondre a un des objectifs de la charte sur legEs
renouvelables

Le projet

Dans le cadre du contrat montagne, était prévéHabilitation de la
maison de pays de Beauvezer avec un équipemehbeffage
électrique.

La commission "gestion de I'espace” du Conseil éestbppement qui
travaillait sur la charte de pays (volet forestiem) alors saisi les
techniciens et les élus pour revoir le programmeckauffage du
batiment et a proposé de faire de la maison de, paes opération
vitrine pour I'implantation d’une chaufferie a plagjtes.

En effet, le développement de la filiere bois érerg été avancé
comme un des moyens d’offrir un débouché a laréleén déclin sur le
pays. Dans le méme temps, il permet de dévelopgeréhergies
renouvelables qui constituaient un des objectifladdnarte de pays.
Ce projet a été validé et adopté par le syndicatéGommunal du

Haut Verdon.

Structure porteuse

Conseil de développement du Pays

Asses, Verdon, Vaire, Var
Maison de pays

04370 Beauvezer

Tél. : 04 92 89 00 38

Fax : 04 92 89 59 20

Partenaires financiers :

ADEME

Conseil régional

Conseil général

qui ont financé le projet & hauteur
de 80%

Colt de I'opération
100 000€ (chaudiere + installation
de l'infrastructure)

e

La Maison de Pays profite
désormais du chauffage bois-
energie

Expériences comparables en PACA

- Pays grand briangonnais
- Pays Serre Pongcon Ubaye Durance

- Pays Gapencais

Sources: informations du conseil de
développement
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Le conseil de développement a donc eu un role déemtgheur en faisant émerger une
réflexion qui n’existait pas dans les instancessiécnelles.

Cette opération a marqué une premiére étape pauersp la filiere bois. Le conseil de
développement a souhaité par ailleurs profiteridadguration de la Maison de Pays et de sa
chaufferie pour organiser une féte du bois afinndstre en valeur cette ressource. Cette
manifestation a permis de sensibiliser la popufaties €lus locaux et des acteurs de tout
horizon a l'intérét de cette énergie.

Résultats - impact

Depuis décembre 2004, cette premiére chauffeiie drergie du pays, chauffe une surface
de 1000m2 comprenant les locaux du point de vesgepdoduits de pays, de la communauté
de communes du haut Verdon Val d’Allos, du Paydegplusieurs associations.

Les plaquettes sont issues du broyage des déchdss atierie Guirand a Villars Colmars,
située sur le territoire du pays.

La communauté de communes du Haut Verdon Val dsAlboestimé qu’elle réalisait, grace
au bois énergie, une économie annuelle de 11 Op@r€apport au chauffage électrique.

Cette action a participé a la sensibilisation das au bois énergie. Certains ont envisage a
'occasion de la féte du bois, la modification @eirk projets initiaux de logements, pour
intégrer cette énergie renouvelable.

Le pays travaille désormais sur la filiere boisrgree aujourd’hui en pleine émergence. Un
chargé de mission a été recruté et les projets aequent pas: a Thorame Basse (Gite
d’étape de Chateau Garnier) a Castellane (vaswauéde chaleur incluant les batiments
communaux, le college, I'hopital, la piscine...) ayfelles (réseau de chaleur devant
desservir la mairie, la salle des fétes, des logésnet un point multi-services...), et & Annot
(hébergement touristique).

Difficultés rencontrées- limites

Aujourd’hui la diminution des aides est un freinddveloppement de cette énergie, et risque
de compromettre toute la démarche engagée, de pasdw collectivitées étant dans
l'incapacité de financer leur chaufferie.

Facteurs de réussite

Un projet subventionné a hauteur de 80%.

Un investissement amorti en trois ans qui présglnisieurs avantages d’un point de vue:

- financier, cette énergie étant 3 a 4 fois moher que I'électricité

- environnemental, avec un impact moindre

- de I'économie locale, ce projet impulsant uneaigiue permettant d’offrir un débouché
pour la filiére bois.

Autant d’arguments qui ont permis de convaincreélas de l'intérét de cette démarche.

Suites

Le conseil de développement continue a travaillecdes €lus sur le bois énergie ; ainsi dés
gu’'un projet de réhabilitation voit le jour, ilsqposent aux entrepreneurs d’opter pour ce
choix. lls participent également a la structuratienla filiere afin que les utilisateurs de cette
ressource puissent s'approvisionner au niveau.local
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

Rencontres du territoire, pour un emploi de qualité

Pays une Autre Provence

Contexte

Face aux difficultés de recrutement des entreprisesnombre
important d’exclus du travail et les obstacles éré&ation d'entreprises
le territoire souhaite adopter une stratégie de développement poul
'emploi mobilisant des acteurs divers (élus, acteurs so

economiques, administrations) au sein de partésddaaux durables-

et se doter d’'une capacité de veille, d’observation ef'information
pour pouvoir trouver des solutions adaptées au coaexkte local

Or un des freins majeurs du développement éconareguile manque
de lisibilité concernant :

» Larealité des métiers

= Les débouchés locaux

» L’offre de formation et les modalités d’acces

= La situation et les perspectives en matiere deldppement
économique dans un environnement mondialisé

Aussi, les deux premiéres actions phares de dedtgie sont la mise
en place de groupes de travail filmés et une mstaifien appelée
«Rencontres du territoire pour un Emploi de Qualité» pour
diffuser I'information économique.

Cet évenement a été porté par le Comité du Bassinpibi du pays
Voconce et de I'Enclave des Papes. Cette assorietimposée de £
colleges : les élus, les socioprofessionnels,dpssentants de salarié
et des partenaires, contribue au développementedglbi par la
proposition d’actions en concertation avec les comes et pilote
depuis 1999 le Pacte Territorial pour 'Emploi Voce.

Les actions du Pacte territorial pour 'emploi sélargies au cadre di
pays afin d’aider a son émergence et construire camseil de
développement, grace a la mobilisation de la sécatile et du
monde de I'emploi.

Les rencontres pour I'emploi ne sont donc pas perggar le pays,
mais elles contribuent a la construction de soetvainploi-formation.
Elles ont également associé les membres du catesédigéveloppement
qui ont participé a cet évenement et au film desaostres.

Objectifs

= Faire circuler I'information pour disposer d’'un but'aide a
la décision

= Communiquer sur les réalités socio-economique®diidire
afin de créer les conditions d’'un regard commupastagé
sur le développement possible et souhaité dudegit

Structure porteuse

Comité de Bassin d'Emploi du pay
Voconce et de I'Enclave des Papes
Rue du Colonel Parazols B-P.46 -
84110 VAISON LA ROMAINE

Tél :04.90.28.86.95

Fax : 04.90.36.27.58

Email :CBEvoconce@wanadoo.fr

Mme BOULARD, Directrice CBE
M DAUBERT, Chargé de mission
CBE

Partenaires associés :

- Conseil de développement
(notamment la commission qualité d
'emploi)

- Acteurs de I'emploi, de la
formation, de 'économie

Partenaires techniques
- Entreimages

Partenaires financiers :

Conseil regional Provence-Alpes-
Cote d’Azur

Avec le soutien du FSE, de la
DRTEFP Provence Alpes Cote
d’Azur, du département du Vaucluse
Labellisation PTE

Codt de I'opération :
- 40 000€ pour les journées + 35 00(

pour le film des rencontres Entre-
Images

Sources :documents et
renseignements fournis par le CBE
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= Mutualiser les énergies et partager des expérienmms identifier et faire naitre des
initiatives et des propositions en faveur d'un déppement conforme aux reéalités et aux
aspirations du territoire.

Le projet

> La préparation de I'événement du 4 et 5 novembre

Cette manifestation a été élaborée avec 19 parésnaépartis dans quatre groupes
thématiques animés par le CBE :
- Métiers
Economie
Accompagnement
Formation

Différentes rencontres réunissant ces groupesasikrainsi qu’une dizaine d’éléeves du
secondaire ont été filmées pour constituer la bessource, a la fois de I'animation de cet
événement, mais aussi, celle d’'un systéme d'infaongpermanent, d’observation et de
veille.

Ces discussions ont été complétées et nourriesdifi@rentes séquences prises sur le
territoire. Des images ont ainsi été tournées dames entreprise, une créeche, avec des
charpentiers, ou encore sur un marché... Au finatlecument DVD réunit ces fragments
selon les 4 themes : métiers, économie, accompagrteformation

> L’événement

La manifestation a eu lieu en fin de semaine, vattidoute la journée et samedi matin pour
permettre la venue du plus grand nombre (scolapesfessionnels, salariés, demandeurs
d’emploi, élus, mais aussi parents et enfants céesons).

Ces rencontres proposaient des espaces d’infomsadiec 55 stands, répartis en 5 espaces :
métiers, formation, accompagnement, économie etesjpace central dans lequel les
problématiques territoriales étaient confrontéesled champs plus larges, européens et
mondiaux.

Sur place, était mis a disposition du public : tand de simulation d’entretiens d’embauche,
un espace recruteurs, une urne de dép6t de demdierdgsloi et de stages et un espace dédié
a I'affichage des offres d’emploi.

Des débats sur les enjeux relatifs a chaque thé&e lantervention d’acteurs locaux, des
témoignages, et des éclairages d’experts étaiattr@gnt programmes.

Résultats-impact

Ces journées ont permis a tout un chacun de trale®informations de qualité utiles a son
projet de vie pour effectuer des choix pertinebés personnes se rencontrent pour partager
les informations dont ils disposent, et contribuemttant que citoyen, au développement du
territoire. Cette manifestation a également perdeismobiliser différents interlocuteurs du
monde de I'accompagnement, de I'emploi, de la foionaet de I'économie afin d’élaborer
de facon conjointe des réponses aux problemes tbeetpconstruire ensemble un emploi de
qualite.
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Une enquéte de satisfaction exposants et visiteurgté réalisée au cours de cette
manifestation par des éléves du BTS AG2 GRETA deéda. Le bilan de cette enquéte et
de la journée de débriefing est globalement posiéc 70% des visiteurs se déclarant
satisfaits.

1150 visiteurs dont 650 scolaires et 578 autreseuvis (150 entreprises, 30 élus, parents,
salariés, et principalement demandeurs d’emptoisgté accueillis.

Trois recrutements ont été envisagés dans I'espacateurs, 71 demandes d’emploi et 40
demandes de stage ont été déposées dans I'urneegitdies par le CBE.

Les débats ont mobilisé entre vingt et trente perss, I'espace débat sur la formation a
toutefois connu moins de succes et a du étre arfiauté de public suffisant. Cette faible

fréquentation résulte sans doute d’'une absencéléess dans les débats.

Difficultés -limites

L’'approche transversale adoptée pour cette jourgéedéclinait 'emploi sous plusieurs
thématiques, a posé un probléme de positionnenasnacteurs de 'accompagnement. Ceux-
ci ont eu du mal a interroger le sens de leur acteur réle dans un projet territorial.

Par ailleurs, on note un décalage entre I'infororatilélivrée qui se situe dans une logique
globale d’informations pour l'aide a la décision les attentes du public centrées sur la
réponse immédiate en termes d’emploi ou de formatio

Facteurs de réussite

Le travail de mobilisation et de relationnel a pirgque cet événement réunisse un grand
nombre de partenaires et qu’'un large public sateii.

Suites

e

Un travail d’évaluation de la manifestation a éiélisé afin de faire le bilan de I'action pour
envisager la suite. A I'issue de la réeunion du&bvjer avec I'ensemble des partenaires de la
manifestation, tous étaient unanimes sur la redtedliune telle manifestation. Elle devrait
se faire tous les deux ans avec entre-temps |'tsgton d’actions plus ciblées qui nourriront
le contenu des manifestations a venir.

Trois pistes d’action ont été formulées a parts denclusions des rencontres pour I'emploi :

- travailler de fagon partenariale avec 'ensembkealteurs (communauté éducative
entreprises partenaires sociaux- acteurs de I'apagmement) a la qualité de
I'orientation en facilitant la connaissance degieng, du monde de I'entreprise et
I'offre de formation.

- travailler collectivement (entrepreneurs et repriéants de salariés) a la résolution
des tensions en matiere de recrutement de cesautsurs

- travailler ensemble a la définition d’'un projetat/eloppement économique du
territoire. Le pays devrait porter ce dernier proje

Par ailleurs, la commission qualité de 'emploi atuseil de développement qui travaille sur
'analyse de I'existant, va pouvoir adopter umgredynamique et entrer dans une phase
plus opérationnelle.

Enfin ces journées s’inscrivent dans une perspe@livs large puisqu’elles sont une premiére
pierre a I'édifice d’'un systeme d’information payéa d’observation et de veille du territoire.
Aussi les quatre groupes de travail composeésftigahits acteurs locaux (dont des membres
du conseil de développement) sont maintenus audkela manifestation pour nourrir par
leurs réflexions le systeme d’information permanent
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LES SERVICES

Face a une situation des déplacements préoccupante :

- axes autoroutiers et voies rapides de la métropole trés sollicités et non extensibles

- organisation et niveau de services des transports collectifs et ferroviaires peu adaptés
aux besoins et peu attractifs

- usage quasi exclusif de la voiture individuelle pour les déplacements quotidiens en
raison d’une extension de l’urbanisation

- absence d’investissement significatif sur le réseau ferré du Pays d’Aix avec des
conditions d’exploitation archaiques

Le conseil de développement du pays d’Aix a formulé plusieurs avis.

Il s’est auto-saisi sur la question du plan de transports urbains afin de mettre en avant
un certain nombre d’actions qu’il juge prioritaires : la modernisation des réseaux ferrés
en pays d’Aix avec en priorité la liaison entre Aix et Marseille, le développement de parc
relais, la réalisation de poles d’échanges assurant une connexion entre les différentes
lignes de transport...

Sur la question plus spécifique des liaisons ferroviaires le conseil de développement,
soucieux de la mise en ceuvre des projets structurants a décidé d’examiner en détail les
projets actuels (modernisation de la liaison Aix Marseille,. remise en service de la ligne
entre Aix et les Milles, barreau ferroviaire entre Gardanne, Luynes et les Milles),
d’auditionner les responsables concernés, d’en analyser les incidences pour le pays d’Aix,
de dégager les propositions et recommandations nécessaires pour prendre en compte a
leur juste mesure les préoccupations et les attentes des acteurs de la société civile, et de
les soumettre a l’attention des élus de la CPA afin qu’ils en tirent les suites escomptées.
Suite a ’analyse de la pertinence des projets par le conseil de développement, il apparait
nécessaire d’améliorer et de compléter les différents travaux engagés afin de gagner en
efficacité et en performance...

Il a, par ailleurs, adopté une déclaration commune relative au développement de la
politique des déplacements et des transports collectifs avec les conseils de
développement de Marseille-Provence-Métropole et de Garlaban-Huveaune-Ste
Baume.

Ce texte attire ’attention des élus sur plusieurs points :

-d’une part la nécessité de prendre en compte la problématique des transports dans
’aménagement et le développement urbain

-d’autre part sur les projets qu’ils considerent comme prioritaires pour les déplacements
dans l'aire métropolitaine : mise en cohérence des systemes de déplacements,
renforcement d’axes ferroviaires...

-enfin les conseils de développement signifient leur attachement au prolongement de la
LGV vers Nice et ’ltalie et souhaitent étre saisis du dossier dans le cadre du débat public.
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LA DEMARCHE DE CONCERTATION TERRITORIALE SUR L EVOLUTION DU SERVICE POSTAL DANS LE
Pays A3V

Le conseil de développement a été sollicité par le Comité de Pays pour identifier les besoins de
la population et proposer une « organisation souhaitée » du service postal sur le territoire.

L’objectif : identifier de nouveaux services qui pourraient étre rendus par la Poste pour
rentabiliser son activité et maintenir le maillage en bureaux de poste.

Le conseil de développement a décidé de travailler en trois étapes pour récolter ’avis des
usagers et des professionnels:

- Une enquéte aupres de la population dans les différents bureaux de poste et agences postales
- Une réunion d’échanges avec les chefs d’établissements du secteur
- Une réunion avec les représentants des syndicats

Il ressort de ces enquétes que le Comité de pays doit tout mettre en ceuvre pour maintenir le
réseau du bureau de poste en ’état en proposant des conventions originales au groupe La
poste. La réflexion est en cours !

LE PAYS DE HAUTE PROVENCE : LE CONSEIL DE DEVELOPPEMENT PORTEUR DE LA DEMARCHE DU
DIAGNOSTIC AUX ACTIONS /

En décembre 2004, le conseil de développement du Pays de Haute Provence a choisi
de retenir les « Services aux Publics » comme un des trois axes de travail
prioritaires.

Il a fait réalisé, début 2005, une étude sur les services publics afin de connaitre
I’offre présente sur le territoire. Cette étude a permis de tracer des pistes d’actions,
parmi lesquelles deux thémes ont été retenus dans un premier temps : Mobilité et
Transport, Petite Enfance.

Trois projets sont actuellement a l’étude :

- expérimentation d’une ligne de transport a la demande

- mise en place d’un point relais mobilité afin d’apporter une solution
de transport aux personnes en difficulté

- création d’un relais d’assistantes maternelles

Le conseil de développement souhaite par ailleurs aider a I’émergence de ces actions
en travaillant avec les porteurs de projet.
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

La participation des usagers a la réflexion sur les services
Pays Serre Pongon Ubaye Durance

Contexte

Comme beaucoup de pays ruraux, le pays SUD estrochéf a
I'éloignement des services. Ce territoire bi-dépamental partagé su
deux vallées, avec 31 communes et 19 000 habitsitsjtué en zone
de montagne. Son enclavement et sa faible densig®pulation sont
autant d’handicaps qui rendent le maintien et Bacaux services
difficiles.

Cette difficulté avait d’ailleurs été soulignée amoment de
I'élaboration de la charte en 2003 et identifiéenooe un objectif
majeur pour maintenir la population et développer le temr.

Face a ces différents constats, le conseil de dgpement du pays, ai
travers de sa commission vie locale, a décidé deemen diagnostic
participatif des services a la population pour &onét la qualité et
I'accessibilité des services. Ce projet a été nen@artenariat avec
I'AREREF dont I'objectif principal est le développement desvices
publics dans les territoires ruraux des Alpes dil su

L’intérét de cette démarche, s’il est bien in fide trouver des
éléments de solutions face a la situation actuedkde déja a ce stad
du projet, dans la méthode adoptée.

Objectifs

= Affiner la connaissance de l'offre de serviceslsynays.

» Obtenir une analyse de la réalité des servicesgaéaecueil de
l'avis de la population.

» Permettre que l'offre ne soit pas déconnectée deéetaande,
mais ajustée aux réels besoins.

= Utiliser le résultat de cet état des lieux pourrgéaiser,
renforcer et améliorer les services sur le pays.

» Expérimenter sur un territoire de pays une démar
participative d'évaluation de la qualité des s@&wiqui pourra

“Objectif 3 de la charte de pays « Offrir & la pagioh des conditions de vie de qualité ;
permettre l'installation et I'épanouissement peredmans un territoire doté de services publ
de proximité »

* Association Régionale des Espaces Ruraux EmpairBtion

Structure concernée

Conseil de développement du Pa
Serre-Pongon Ubaye Durance
Maison de la Vallée

4 Av des Trois Freres Arnaud
04400 BARCELONNETTE

Tél. : 04 92 81 02 90

Fax : 04 92 81 15 26

E-mail : pays-esu@wanadoo.fr

Partenaires techniques

- France qualité publique
- Comité massif alpin

- DATAR Alpes

- Conseil régional PACA

Partenaires financiers

- Etat (FNADT auto-développement
de la montagne)

- Région PACA

Maitre d’'ouvrage
- Comité de massif

Maitre d’'ceuvre

- AREREF (Association régionale de
espaces ruraux emploi formation et
des points publics de PACA)

- en lien avec la commission vie
locale, le conseil de développement
du pays

Colt de I'opération
21000 £ financée par les partenaires

Expériences comparables en PACA

-étude sur les services, Pays de Hat
Provence

En savoir plus
- Etude complete sur le site de

'AREREF :
www.mayeticvillage.fr/eref

- Association pour la fondation des
pays :http://www.pays.asso.fr

Sources :AREREF entretien et
document
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étre, par la suite, modélisée pour étre propose@aires territoires volontaires.

Le projet

4+ Historique de I'étude

Cette €tude est issue d'une double démarche. ltEume part interne au pays et d'autre part
issue des réflexions de I'Etat et de la région PAQAein du comité de massif d'autre part.

> Les réflexions de I'Etat, de la Région PACA et lojet expérimental de 'AREREF

Conscients de I'importance des services a la ptpolal'Etat et la région PACA avaient
commandé a 'TAREREF en 2004 une mission d’étud#agipui aux pays de PACA « pour
une prise en compte des services publics dansrigstp de territoires ». Cette étude avait
souligné I'importance de la question des serviees ¢bs chartes de développement des pays,
mais également I'absence de méthodologie précide ebnsultation de la population pour
permettre de concrétiser ces enjeux.

Fort de ce constat, 'AREREF a proposé d'expérienenihne méthode de diagnostic
participatif des services sur un pays, dans leecdédrsa mission confiée par le Comité de

Massif Alpin (mission destinée a alimenter le tibvde rédaction de la convention
interrégionale de massif).

> Le pays SUD site pilote

A cet effet, deux territoires en Région Rhéne Alpegen région PACA devaient étre choisis
comme sites pilotes. LAREREF a donc proposé cgepeu Pays Savinois Ubaye Durance.
Ce choix était motivé par le fait que le pays SUaitéien représentatif des territoires alpins
et son conseil de développement, a travers sa cssioni « Vie Locale », souhaitait
entreprendre une étude sur les services menanmééaen place d’actions concréetes. Cette
volonté était partagée par les élus du Pays quiaigst porter a la connaissance de tous et
toutes, la singularité d’un territoire de montagment au fonctionnement de ses services.

+ Une méthode innovante
Cette méthode innovante de diagnostic est basgausieurs principes :

- Une approche territoriale (en prenant en compte la question des déplacements)

- Une approche globale(non sectorielle)des servicesll s’agit ici d’adopter le
champ d'étude le plus large possible, en partamtsdevices et non de la nature
des structures qui les rendent, et le plus trasalgrossible car les besoins des
usagers sont globaux et non sectoriels.

- Une démarche participative, avec les usagers, legemts et les élus rarement
associés a ces réflexions

- Une démarche « qualité » et « satisfaction » (et ngrésence ou absence)
avec un diagnostic non seulement quantitatif massiequalitatif des services sur
un territoire.

- Une démarche mobilisatrice des partenaireslocaux et institutionnels
(partenaires politiques, financiers et principauespataires de services). Cette
collaboration a pour but de mobiliser ces part&sagn prévision de la phase
avale du diagnostic, dans laquelle il s'agira dgnoier des évolutions futures.
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- Une démarcheavec un portage politique local et un groupe portka réle du
conseil de développement est important dans caitrparticipatif sur le long-
terme pour positionner et mobiliser la sociétéleiau-dela de la charte et de la
programmation technique a court-terme des contieatsrritoire.

Cette méthode doit permettre d'organiser des r@sonsiovantes aux besoins du public par
la mutualisation des moyens et la mobilisationatgeurs.

+ Les étapes de I'étude
L’ensemble du projet s’est déroulé de Novembre 200din 2005.

Des réunions ont d’abord eu lieu entre ’TARERERFaetommission vie locale du conseil de
développement afin que ses membres puissent sjajgrdée projet : présentation du projet,
travail sur la méthode, sur le questionnaire, etc.

La phase de diagnostic a été réalisée de janviEs a¢anvier 2006 et elle s'est déroulée en
quatre temps :

o 1. Etat de lieux exhaustif et transversal

Un état des lieux le plus exhaustif possible d&éale services sur le territoire a été réalisé
de janvier a juin 2005 par 'AREREF avec I'appls deembres de la commission vie locale
du conseil de développement (deux réunions deitremitectif). Les membres du conseil

de développement ont amené les premiers é€lémentscgnsement, chaque membre se
renseignant soit sur les services présents dansmmune d’origine soit sur des services
liés & son champ d’action. lls ont également fait des différentes expériences existantes
sur le pays tels les « services de portage de eepamicile » et le service de transport aux
personnes agées pour se rendre aux bourgs-centres.

Pour ce recensement, les services ont été regrqgrésouquet pour étre plus facilement
analysés et classés. 16 bouquets de serviceséonttéhus dont sécurité, justice et droit,
petite enfance et éducation, santé, emploi, sesvicedomicile, habitat et hébergement,
transports, services marchands vie quotidiennetuoelloisirs sport, économie création
d'activité, ...

A partir de juillet 2005, le conseil de développata réalisé une validation de cet état des
lieux aupres des 31 mairies du pays. 1400 fichesritives ont été renseignées avec le nom
de l'organisme, les services offerts, les modalitésceés et de contact, les horaires et la
fréquence d’ouverture.

Ces renseignements ont donné lieu a une synthésmyregphique et a des tableaux de
synthése par commune et par bouquet de services.

e 2. Enquéte de satisfaction aupres de la populason I'offre et la demande de
services du Pays

Une enquéte d'opinion a été réalisée d'Avril a Gapte 2005 auprés d'un échantillon
représentatif de la population (345 habitants dyspaCet échantillon incluait différentes

tranches d’'ages et types de profil afin de conmdtr fréquentation des services par la
population, le mode d'accés des usagers aux sergideur sentiment sur la satisfaction de
leur besoin en terme d’horaires, d’efficacité...

Ces questionnaires ont par la suite fait I'objetdpouillement a plat pour mesurer I'opinion
générale et d’'un dépouillement croisé (lieux d'tedlmn, situation des personnes enquétées)
pour mettre en évidence les spécificités d'un pudali d'un territoire vis-a-vis d'une variable.
Tous les théemes a l'origine d’insatisfactions nenamt étre traités, il a fallu établir des
priorités. La présentation en juin 2005 des presniésultats de cette enquéte a permis au
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conseil de développement de définir les 4 themdsrifaires a approfondir pour
l'organisation des « focus groupes » a l'automne.

» 3. Réunions publiques de concertation

Le résultat de I'état des lieux et de I'enquéte wsisé pour introduire le débat avec une
restitution auprés des différents publics concertess focus groupes (usagers, agents des
services) réunis autour des themes prioritairegidéén amont. Deux séries de réunions
distinctes sont menées : une série en directiorusagers, une autre en direction des agents
des services concernés evitant ainsi des interectacheuses et inefficaces.

Au cours de ces réunions, le conseil de développem#oduit la démarche et TAREREF
présente les enseignements de I'état des lieug Btrijuéte (services les plus fréquentés et
les plus insatisfaisants), puis la parole est derinka salle. Ce procédé permet par la réaction
des patrticipants d’affiner le diagnostic en apptrtdes témoignages et des informations
gualitatives. Ces réunions sont I'occasion de mieomprendre les raisons des difficultés
rencontrées, de repérer les bonnes pratiques, idager des pistes de solutions a partir des
suggestions des participants et de repérer lesuractmoteurs de changements pour
eventuellement poursuivre le travail au-dela dgalestic.

Huit réunions de consultation du public ont étéaoigées par le conseil de développement en
Octobre et Novembre 2005 sur le théme de la sdagétransports, des prestations sociales et
de I'emploi-formation-économie. Deux réunions amtlieu sur chaque theme, en alternance
sur les deux vallées et sur deux horaires (18h30haou 20h30 a 22h). L'invitation a ces
réunions a été faite par la presse et envoyée ammecnes, aux membres du conseil de
développement et aux 224 personnes enquétées a@ienavmanifesté le désir d'étre
informeées.

De facon identique, trois réunions ont été orgassir les mémes thémes (sauf le transport)
avec les professionnels du secteur pour les infodudravail fait et recueillir leurs réactions
et leurs analyses afin de resituer les résultatedguéte dans leur contexte institutionnel.

* 4. Restitution du diagnostic

Le conseil de développement a tenu les élus infertnét au long de la démarche et a
organisé une réunion collective du conseil dévetopgnt et du pays pour la restitution de
'enquéte.

Deux réunions de restitution au public ont été pigges en janvier 2006 a Embrun et
Barcelonnette sous la double présidence du codseiléveloppement et de I'association de
Pays.

La derniére partie, qui est la recherche de réponseconcretes et I'élaboration d’'un
programme opérationnel, est a la charge du Pays.

Résultats- impact

> Les résultats du diagnostic

Ce territoire divisé sur deux départements présdete aberrations de l'organisation des
services contraignant ainsi des habitants de Bamoelte a se rendre a plus de 1h30 de route
alors que ces services existent a moins d’une tdaure le département voisin.
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Le diagnostic a confirmé des éléments déja connusnai deux thémes principaux sont
apparus comme prioritaires : la santé et les t@tsgnécessaires pour accéder a la plupart
des services)

Un projet sur les transports a la demande a éggop#oa l'issue de I'étude et est aujourd’hui
intégré dans les actions du pays a financer. L&d® 'AREREF sera donc un argument de
poids dans les prochaines négociations.

> Les résultats sur la méthode utilisée

Ce diagnostic participatif a permis d’associer $emble des acteurs sur les services grace a
'enquéte, aux focus groupes et a la restitutidoligue.

Ainsi ce sont plus de 400 personnes interrogées2itthse sont déclarées intéressées pour la
suite de I'étude. C’est aussi 10 a 15 personnegé@arions des focus groupes avec élus
locaux, associations du pays, citoyens et profaasis et une restitution de I'enquéte faite
auprées de 80 personnes. Les débats auront madilis®ut environ 150 personnes.

Difficultés rencontrées- limites

> |l s’agit d’'un processus long puisqu’il s’est déogur une année (on retrouve donc les
reproches généralement fait aux processus pattifsipdPar ailleurs ce travail d’état des
lieux est a mettre a jour régulierement car il @eaans cesse.

» Une autre difficulté a laquelle le conseil de dépplement a été confronté c’est la faible
marge de manceuvre dont il dispose sur certainesatigiies. Ainsi les themes de la
justice et du droit ont été désignés par I'étuderoe insatisfaisants, mais le conseil de
développement n'a pu travailler sur ce point car dellectivités du pays n'ont pas de
levier sur ces champs d’intervention. Les servid&sendant généralement de la région,
du département ou de I'état ne prennent pas en teolappays et ne l'associent que
rarement dans leur réflexion. D’ou I'importance s¥acier I'ensemble des partenaires a
ces réflexions pour pouvoir agir par la suite.

» Par allleurs, le conseil de développement qui dgwaer un réle important dans la suite
de I'étude, puisqu’il devait se réunir en groupestrhvail pour proposer des actions
concretes aux €lus, rencontre actuellement queldifésultés pour continuer seul la
démarche engageée en raison des nhombreux dossiecaien Toutefois quelques actions
sont en cours.

Facteurs de réussite

Ce projet est le fruit d'une longue maturation dagtait déja en réflexion dés 2003 pour

TAREREF. Il a pu voir le jour en raison de l'im& des partenaires financiers sur la
thématique des services, bénéficiant ainsi d’'uarfi@ment (100%) de I'Etat et du conseil
régional PACA dans le cadre du comité de Massife Wpportunité pour le conseil de

développement qui souhaitait travailler sur ceténtatique sans en avoir la méthode ni les
moyens.

Ce projet de diagnostic participatif n'a de sens @lil s’appuie sur les structures

participatives sur le territoire aussi l'implicatiodu conseil de développement était
primordiale pour ce projet.
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Suites

Le conseil de développement prévoit de réaliseanmuaire a partir des fiches de services
réalisées ; le contenu et la forme a adopter saoirs en cours de réflexion.

Il devrait également poursuivre sa logique surdesvices en engageant prochainement un
projet sur la question du temps (acces aux setvicgsavec le conseil de développement du
Pays de Haute Provence.

Il était par ailleurs prévu que cette méthode tes$éit formalisée pour un transfert
d’expérience a destination des autres pays de Pé&tdZone Alpes. Aussi suite a ce projet
sur le pays SUD, le pays Gapencais a égalemertitollexpertise de 'AREREF, qui
devrait des le mois de Novembre entamer une étudie schéma des services publics avec
le conseil de développement.
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

~
Accueillir les nouveaux habitants, un enjeu pour le devenir du
territoire
Pays Asses Verdon Vaire Var
J

Contexte

Le pays A3V est un territoire rural, en zone de tagne, confronté a
plusieurs facteurs favorisant le déclin démographigretard dans les
équipements et services de base, réseau de conatiomimal adapté,
hausse du foncier, peu d’emplois pour les jeunes...

En outre, ce grand territoire, 1600 km2, compteleseant 9000
habitants, soit une densité de 6 habitants au kmz.

Le contact humain est donc primordial, mais pagptos aisé.

Moins formel que les « sessions d’accueil aux postee projets » (cf.
fiche), les « petits déjeuners d’accueil » fonttipamtégrante de la
politique daccueil et daccompagnement du conseile
développement.

Objectifs

= Faciliter limplantation des nouveaux arrivantsavers la
mise en relation avec les acteurs du pays

Le projet

Depuis 2004, le Conseil de Développement organiee petits
déjeuners d’accueil pour les nouveaux arrivants.

Il tente de mobiliser les nouveaux habitants, &etr® des annonce:
dans la presse et des informations collectées aulm® mairies, et le:
invite & se réunir tous les deux-tromois, dans les différents cafés

bistrots du pays qui couvrent le territoire.

De 9h a 10h30 environ, les nouveaux venus dispafant moment
privilégié pour apprendre a se connaitre, rencomrechanger avec
les élus, les acteurs de la vie locale, les assooia(EREFE, Art et

culture Fabri di Peiresc...) les membres du conseitiéveloppement
et les techniciens du pays présents.

lIs peuvent y évoquer leurs difficultés, leurs @svet se renseigner st
les activités culturelles et les différents sersiéeleur disposition sul
le territoire. L’objectif étant de faciliter leungertion dans ce territoire
rural.

" Espace rural emploi formation

Structure porteuse

Conseil de développement du Pa
Asses, Verdon, Vaire, Var

Maison de pays

04370 Beauvezer

Tél. : 04 92 89 00 38

Fax : 04 92 89 59 20

Partenaires techniques :

Equipe d’animation du Pays

Partenaires financiers

Le conseil régional par
I'intermédiaire du financement de
I'animation du conseil de
développement.

Colt de 'opération :
Variable selon le nombre de
personnes présentes entre 20 et 804

En savoir plus :

-Accueil Villes francaises

Sources: documents du conseil de
développement
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Résultats-impact

Cette action rassemble en moyenne une demi-doudaineuveaux habitants a chaque petit
déjeuner. Une fréquentation qui est non négligeableu du nombre d’habitants du pays.
Si, cette opération participe bien a I'ambition tétritoire 'Construisons un Pays solidaire et
accueillant” (cf. Charte du Pays 3Yi)l demeure pour I'instant difficile de mesurer I'ingpale
ce projet sur le long terme.

Difficultés rencontrées-limites

Une des difficultés évoquées est I'obtention déiske des nouveaux arrivants, lorsque les
demandes auprés des différents organismes reatentéponses.

Facteurs de réussite

La bonne articulation entre le conseil de dévelopg# et ses différents partenaires
(communes, associations, €lus...) pour I'organisad®ies petits déjeuners d’accueil est un
élément majeur de la réussite de ce projet.

Suites

Cette action sera poursuivie en 2006.
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

Faire participer la population aux réflexions du Pays grace

aux Plateaux-débats

Pays Asses Verdon Vaire Var

Orgnisde e o Gl d0 \S
Vel pemant du Pays Bssesr /3
erdon, Vaire, Var

Contexte

Le Conseil de Développement s’est engagé dans uliéiqpe
d’animation permanente, d’'implication des acteur®caux,
d’information et de dialogue.

Il essaye d’apporter une dimension de conviviaitél’échange entre
les élus, les habitants, les partenaires du pdgs eisiteurs.

Sa mission essentielle est la mise en débat puleliprojets et de
thémes liés a la mise en ceuvre du pays.

Objectifs

= faire connaitre le Pays et le Conseil de Dévelomgrgm

» sensibiliser les habitants sur des thémes fortsr deu
développement local comme I'habitat et 'améliaratide
I'offre de logement, I'avenir de la filiere boisedwu, ....

» donner la parole et impliquer la population a lssenien
ceuvre du pays

= enrichir les réflexions et les projets du terrigoir

Le projet

Deux fois par an, sur différents lieux du terriggide conseil de
développement organise des plateaux-débats, aabmut de journées
festives consacrées a des themes forts pour leloggement
territorial.

Le choix des themes est réalisé par le conseil&eldppement en
fonction des thématiques travaillées en amont ain s#es
commissions.

Le lieu de la féte, dépend du théme, afin de cdllemplus prés des
préoccupations du terrain.

Structure porteuse

Conseil de développement du Pa
Asses, Verdon, Vaire, Var

Maison de pays

04370 Beauvezer

Tél. : 04 92 89 00 38

Fax : 04 92 89 59 20

Partenaires techniques

Nombreux et variables en fonctions
des themes abordés

Partenaires financiers :

Conseil régional PACA

Colt de I'opération :

Le colt de ces plateaux-débat varie
-5500€ pour la féte de I'eau

-6000€ pour la journée se loger au
Pays

-7000€ pour la féte du bois

Expériences comparables en PACA :

- Rendez vous du conseil de
développement du pays SUD

- Les vendredis du pays dignois

-.Féte de I'eau pays grand
brianconnais

- Journées sur les énergies
renouvelables, pays Dignois

Sources: informations issues du
conseil de développement
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Le principe est donc simple : aborder un sujet cetndaire le lien avec le territoire, allier
festif, ludique et informations pratiques ! Cest@dax-débats permettent aussi de s’écouter,
d’échanger des idées avec des techniciens, demhisbét des élus afin de construire le pays
ensemble !

Ouvertes a tous et a toutes, ces journées, sefoptésence d’experts et de témoins extérieurs
venant apporter leur propre expérience. Elles $ontasion de fédérer les acteurs et de
s’appuyer sur les partenaires du territoire spités de la thématique adoptée, renforgant ainsi
le rdle de mise en réseau du pays.

Ces rendez-vous participatifs se déroulent hosoeaisur un ou deux jours pendant les week-
ends. Afin de rendre la journée la plus attracpessible, ils proposent des espaces de débat
accompagnés de différentes activités en lien aeethéme choisi: soirées contes, jeux,
musique, démonstrations, projections, expositista)ds, visites, randonnées, ateliers pour les
enfants. Certaines animations, tels que les camiésedébat se font dans des lieux a
'ambiance plus propice, au café du village pamepie ...

Plusieurs journées ont d’ores et déja eu lieu :

> Le premier évenement de ce type esldarnée « Se loger au Paysqui s’est déroulée le
30 octobre 2004 a Castellane et comprenait unaaladébat sur le theme «Comment favoriser
'accés au logement sur notre territoire » animeymgjournaliste spécialisé en urbanisme.

» La Féte du boisa eu lieu, les 13, 14 et 15 Mai 2005 a BeauveZer Maison de Pays.
Cette manifestation, prévue a l'occasion de lingatjon de la Maison de Pays et de sa
chaufferie bois-énergie, visait a débattre de Hige forestiere, du devenir de la filiere bois et
a promouvoir les énergies renouvelables.

» Enfinla Féte de I'eaua Annot, les samedi 15 et dimanche 16 octobre ,200®cliné 'eau
sous tous ses aspects : (la montagne chateau dada cbéte, I'eau réservoir de vie, les
activités liées a l'eau, les risques naturels nrgjela gestion de l'eau, ...) avec différents
partenaires : la maison de I'eau de Barjols, leECPla société du canal de Provence, et la
présentation de travaux d’éléves, etc...

Des conférences et diaporamas débat sur « I'easildaquotidien », « les risques naturels liés
a l'eau » et une « dispute » sur la participatitoyenne dans le Pays, « I'eau a la bouche »,
ont complété la journée.

Parallelement a ses plateaux-débats, le consedégleloppement a participé a dméatre
Forum organisé par I'Association Art et Culture Fabri dReiresc. Ainsi deux des
représentations théatrales de la piéce de MarkielKé Peepshow dans les Alpes » ont été
suivies d’'un débat avec le public sur le thémeukisone et agriculture ».

Résultats - impact

Le bilan de ses journées est plutdt positif notantrea terme d’'image de marque.

La fréquentation varie selon les themes, d’envité0 personnes au cours de la journée se
loger au pays, elle est estimée a 400 personneslgpgaurnée du samedi 14 mai qui était le
cceur de la manifestation de la féte du bois. Ladétl'eau sur le théme de la solidarité entre la
ville et la montagne a vu moins de monde que pat&te du bois avec 200 visiteurs, en raison
de la période de I'année, octobre et du lieu, exégrar rapport au territoire.

L'intérét de ces journées thématiques est de gauder ouverture vers I'extérieur,
eventuellement de recruter d’autres membres pocwrigeil de développement. Les réflexions
menées au cours de ces plateaux-débats enrichlesemtojets du territoire et des individus.
La féte du bois a par exemple permis a certains @ureconsidérer leurs projets initiaux de
logement pour y intégrer le bois énergie. La joardé@ logement a contribuée a la validation

" Centre permanent d'initiatives pour I'environnemen

37
Association Régionale pour le Développement Lonakégion Provence Alpes Cote d'Azur



du recrutement d’une chargée de mission Habitatf Wotravail va permettre de lancer une
OPAH".

Ces plateaux-débats sont sans doute, avec le filmareles d'un pays », (cf. fiche) 'une des
actions les plus connues puisque de nombreuxdieest en et hors région PACA ont pris
contact avec le conseil de développement pour obf#ns de renseignements. Le pays
Brianconnais s’est d’ailleurs inspiré de ces joempour I'organisation de sa féte de I'eau.

Difficultés rencontrées-limites

Essentiellement d’ordre organisationnel, ces retneemecessitent beaucoup de préparation.
Elles mobilisent les bénévoles du conseil de démment, les différents partenaires et tous
les chargés de mission du pays On compte plusiewis pour le montage d'une telle
manifestation. Aujourd’hui, les plateaux débat ipgyent pleinement a la construction du
territoire et renforcent la participation. Le coihsde développement souhaiterait donc
multiplier ces occasions, mais il ne peut I'envesagu’a condition d’obtenir les financements
pour recruter un animateur a temps plein, renfécessaire pour faire vivre la participation !

Convivialité, accessibilité et échanges sont lenemmots de ces journées, il faut donc veiller
a ce qu’ils soient tous trois au rendez-vous.

Ainsi, certaines thématiques abordées ou envisagéesours de ces journées, ont été
considérées comme des sujets trop pointus et paotds pour le grand public, notamment les
themes du logement et des risques naturels (il éa clbisi d’aborder cette derniere
problématique a travers le theme de I'eau, risgieesrues, coulées de boues).

Facteurs de réussite

La mobilisation importante de tous et toutes (mexsbdu conseil de développement,
associations, institutions,..) est une des contitEssentielles au succées de ces manifestations.
L’outil vidéo, avec le travail réalisé par Entreiges, vient en support de ces journées. Il
témoigne du déroulement des plateaux débats. Liesspoégatifs sont ainsi revus et corriges
afin que la prochaine manifestation soit plus rieugse la précédente ! (cf. fiche)

Enfin certains détails sont étudiés afin d’amélideedébat, cela peut se traduire par de simples
modifications, ainsi une disposition de salle irmate, sans estrade, le public face a face a
image du parlement anglais, facilite la prisepdeole et contribue a un débat interactif.

Suites

Pour I'année 2006 deux plateaux débat sont prévus :

> La Féte de la pierre et de la terre, en juin 200Ba&éme, manifestation préparée en
partenariat avec la Réserve Géologique de HauteRee, le PNR Verdon, la communauté de
communes du Moyen Verdon ...avec un plateau-débalestieme de la mise en valeur du
patrimoine géologique.

» Une 2eme manifestation est prévue a I'automne eetEntx dans le cadre des journées du
patrimoine. Le Conseil de Développement mettra @watlla question « la mise en valeur du
patrimoine rural peut elle amener une diffusionlaléréquentation touristique sur les petites
communes ? Quels projets mettre en ceuvre a cettexi

Le Conseil de Développement souhaiterait en optrar I'année 2006, organiser des « débats
au bistrot » a partir de projections du DVD thémadi réalisé par Entre Images et d’extraits

du film « Paroles d’'un Pays ». (cf. fiche parolasays)

" Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

Partager la réflexion sur I'eau

Pays du grand briangonnais

Contexte

Le theme de leau se pose @ITAITNE -
I'échelle internationale. Dans

pays du grand briangconnais [EEEEREES , : \
question de I'eau est importante @
plusieurs titres : aussi bien dans EA DANS LE PAYS
son role de support dact|V|tesﬁet i o : ’
economiques (sports d’eaux vives, o
ski assuré par des canons a nm@ﬁ -2 P
source d’énergie electrlque
agriculture...) que du fait de son&““ ‘%i\
importance pour la sauvegarde d& > -
I'environnement et la lutte contremk.{h '
les risques naturels.

Aussi lors des discussions pour lg— ® e
rédaction de la charte de développement du payaoen 2004, la
question de I'eau animait les débats de fagonciwastructive. A cette
occasion I'absence de concertation autour de I'eaumoyen d’un
outil de gestion globale concertée et raisonnépaswn simple réseal
de contacts entre les professionnels de I'eaué aaitlignée. Il s’agit
la d’une des priorités définies par la charte desttdppement du Pays
du Grand Briangonnais

Suite a ses premieres réflexions, le conseil deeldppement s’est
attaché a développer ces échanges lors d’'une @utaérencontres
consacreée spécialement a cette question.

Objectifs

- faire comprendre aux habitants du pays et utdigs les
différentes problématiques de I'eau en Brianconeaignettant a
disposition de tous les éléments de connaissancgards.

- faire se rencontrer et mieux se connaitre lesuastutilisateurs de
'eau en Brianconnais, les conflits naissant sotivefune
méconnaissance réciproque.

- faire émerger de cette rencontre des projetspquiront étre
accompagnes et relayés par le conseil de dévelappeainclure
dans les projets portés par le Pays.

- initier une dynamique de concertation, de prisecdnscience ef
d’actions auprées des différents acteurs du pays.

Structures concernées

Conseil de Développement du Pa
Grand Briangonnais des Ecrins
Queyras

Comité de bassin d’emploi de |
Haute Durance -ADECOHD
Communauté de communes du Pe
des Ecrins

-

C

Partenaires techniques

- Centre Permanent d’Initiation a
'Environnement

- Société Géologique et Miniere du
Briangonnais

- Chambre d’Agriculture 05

- Réseau Education Environnement
-Maison de la Nature

- Fédération de Péche
-Accompagnateurs en Montagne
-Mairie de Montgenévre

-PNR Queyras

Partenaires financiers

- Conseil Régional a hauteur de 50
soit environ 4500€

Ainsi que le conseil général a haute
de 3000€, et la chambre des métie
200€. Enfin la CClI a apporté son aic
pour les envois d’'invitations. Le rest
étant a la charge des 4 communau
de communes.

Cout de I'opération : 9500€ incluant
la rémunération des intervenants, la
communication, le repas.

Expériences comparables en PACA

- plateaux-débat du pays A3V

- Sources :entretien et documents du
conseil de développement
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Le projet

Cette journée de I'eau s’est fortement inspirée «lpkteaux débats » proposeés par le pays
« Asses Verdon Vaire Var » en raison de leur apraoncréte et participative.

» Organisation de la journée
Une premiere sollicitation en ao(t 2005 a permigletitifier les acteurs motivés pour
participer a une rencontre sur I'eau. Quatre réumiont permis d’élaborer la rencontre dans
ses détails en prenant en compte les conseilssagéese différents partenaires qualifiés sur le
sujet de l'eau (CPIE, Chambre d’Agriculture, seegicEau et Environnement du Conseil
Général, service Risques du Conseil Régional, Ageed’eau...).
Un partenariat pour la réalisation de cette jourméedté établi entre le conseil de
développement, le Comité de Bassin d’Emploi (chatgé’animation du conseil et de la
rédaction de charte) et la communauté de commun&ays des Ecrins. Cette derniére porte
juridiguement le projet, le conseil de développemeiayant jusqu’alors pas d'existence
juridique.

» LaJournée de l'eau
La Journée de rencontre « I'Eau dans le Pays sliatele vendredi 7 avril 2006 a la Maison
du village de Montgenevre. Le choix du lieu a atécairagé par le fait que Montgenevre est
une des premiéres stations francaises de ski eh est effet, dotée d’'une réserve collinaire
pour la fabrication de la neige de culture. Elleceanu des problémes de crus et connait
aujourd’hui des problemes d’assainissement perdaaison touristique.
Cette commune, ou la Durance prend sa source,ussi ane commune frontaliere. Les
voisins italiens ont donc été invités a partager aébats et ont évoqué la prise en compte de
la question de I'eau dans leur pags, les problématiques liées a la haute montagne son
identiques.
Cette rencontre gratuite et ouverte a tout typpud#ic proposait des animations et des temps
d’échanges libres autour de stands, de films expdisitions (Natura 2000, les canaux,
'assainissement, ...).
Afin de comprendre et participer aux différenteslpgmatiques de I'eau dans ses aspects
economiques, sociaux et environnementaux, quditestaondes étaient proposées :
- «Les aspects économiques, sociaux et environriamede I'enneigement artificiel »
- «Les différentes fonctions des canaux d’irrigattu Briangonnais, conciliation possible?»
- « L’organisation des usages de 'eau : gestioadessource, partage de la richesse »
- « Les risques naturels liés a I'eau en Briangonnais »
Ces réunions ont permis aux participants d’obtdes informations sur les sujets évoqués
grace a la présentation de divers intervenantsgdlEtance, Syndicat des Accompagnateurs
en Montagne Hautes-Alpes, association Mountain &vildss, Agence de I'eau Turinoise,
direction de la régie des remontées mécaniquesaggdnéevre...).
Apres I'évocation des différentes expériences ejeps menés sur le territoire, un débat a pu
s’instaurer autour de ces questions.

Résultats- impact

Plus de 300 visiteurs ont participé a ces échaagphusieurs élus, dont le vice-président du
Conseil Général délégué a I'environnement, le mdeeMontgenevre et les présidents des
communautés de communes étaient présents au ceucgttd journée. lls ont pu saisir
limportance de cette mobilisation citoyenne et leitent désormais que le conseil de
développement continue ce role de réflexion

Le conseil de développement qui s’était autosamsi lal question de I'eau va donc
prochainement étre sollicité par les élus pourraetaun travail sur les filieres lait et bois-
énergie. A ce premier événement phare devrait doncéder de nombreuses autres actions
portées par le conseil de développement, qui traing toute sa Iégitimité.
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Difficultés rencontrées-limites

- Le conseil de développement n'‘ayant pas de sfatidique, il a du faire appel aux
communautés de communes pour porter ce projet.sAqurelques difficultés, le Président de
la communauté de communes du Pays des Ecrins gtéccke porter l'opération
financiérement.

- Cette journée était destinée a tous, mais n‘ar@assi a toucher le « grand public ». Les
raisons de ce manque sont probablement liées atéade la journée choisie en semaine et a
guelques problémes d’organisation (invitation dases, communication...).

- On peut regretter par ailleurs qu’il n'y ait pas d’échanges avec le projet de péle
d’excellence rurale « pays de I'eau » porté pacdmmunauté de communes du Pays des
ecrins.

- Bien que quelques pistes aient été formuléesoavsale ces ateliers, on peut s’interroger
dans quelle mesure ces débats trouveront un éalm lda pratiques des professionnels et
dans les décisions des élus ?

Facteurs de réussite

De nombreuses rencontres ont lieu sur la thématdpid’'eau, s’agissant d’'un theme
d’'importance internationale, mais elles sont sotiymu abordables ou trop généralistes ne
laissant pas place aux débats. A l'inverse le dbmkee développement a su apporter des
éléments d’informations simples et concrets ragsodu territoire du briangonnais, aux
préoccupations des habitants et acteurs de ce flagyslécloisonné les approches en abordant
la question de I'eau sous tous ses aspects (écqnesjienvironnementaux et économiques)
en laissant la place a la divergence d’opiniorssas intervenants tres divers.

La qualité de I'animation a permis a chacun de @iexer librement et de fagon constructive
alors que certains themes étaient délicats, notarnleehéme de I'enneigement artificiel en
présence de nombreux €lus dans le public.

Enfin malgré les quelques soucis d’organisatiorgdeseil de développement a su jouer son
réle de rassembleur en associant, en amont du peggoartenaires du pays.

Suites

La rencontre sera suivie a 'automne de sortiedesterrain afin d’approfondir les liens, de
rendre concréte toute l'information échangée enteair la mobilisation des acteurs autour
de projets que peut accompagner le conseil ddajgpament. Ainsi plusieurs demi-journées
ou journées de manifestations liées au théme Bau'len Pays du Grand Briangonnais” du 30
septembre au 25 novembre 2006 sont proposées :
- Le samedi 30 septembreisite des « jardins des canaux » a Puy SaintrBier
- Le samedi 7 octobrevisite d’'une micro-centrale électrique, visite d’'gaptage d’eau,
découverte d’une station d’épuration par filtre ptas de roseaux
- Le samedi 14 Octobrevisite du torrent du Verdarel sur le theme desuesde crues
- Le samedi 28 octobrantégration paysagere des installations de prodarciile neige de
culture et de la réserve collinaire de Peyrol démstation de Vars
- Le samedi 25 novembrevisite des installations de production de neigedianstation de
Montgenevre : réserve collinaire et installatiochaique

Dans la méme logique, suite a la demande des @hgsjournée sur le bois-énergie a été
organisée le 21 octobre 2006 afin que se rencdntemrniciens et porteurs de projets dans le
but de faire émerger des actions concrétes. Sudeti@ journée, plusieurs projets sont prévus
par le conseil de développement : la réalisatiameé’plaquette bois énergie, I'organisation

d’une journée bois-énergie avec la COF@RIle lancement d’une charte forestiére.

« Communes Forestiéres de France
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

[

Une légitimité acquise par le conseil de développement grdce aux
rencontres des citoyens et des élus
Agglomération Garlaban Huveaune Sainte Baume et Etoile Merlangon

-

\

J

Contexte

Le conseil de développement est une structure te€ceinde ce fait
méconnu de la plupart des acteurs du territoiret i ce constat, les
membres du conseil de développement de GHB etiléEkderlancon
se sont concentrés, dans un premier temps, auacai@nunication et
information.

Cette mission incombe principalement au groupe davail

«dynamisation du débat citoyen et de la démocpairécipative ». Il
est chargé de promouvoir une démarche participaivestablissant
des liens avec tous les autres acteurs du déel@ustgénéralemen
avec toutes celles et tous ceux qui se senteneowés par le deveni
de ce territoire.

Une tache importante puisqa réussite concourt a une meilled
mise en ceuvre de tous les autres groupes de travalil

Objectifs

= Se connaitre
= Se faire connaitre
= Etre reconnu

Le projet : une stratégie se déclinant en
plusieurs étapes

Le conseil de développement est un des acteur£at a¢itoyen, ce
n'est pas une instance concurrente mais de codi@ina

A cette fin et pour connaitre son territoire il dapprendre des €élus ¢
de ses habitants, rencontrer les personnes ressaeirfes association
afin de construire et suivre au mieux ce projegdlamération.

» Une organisation et un fonctionnement spécifique

Pour répondre a cette ambition le conseil s’esg€ dbun mode
d’organisation spécifique. Ainsi en plus de la tofadu groupe de
travail «dynamisation du débat citoyen et de la oEatie
participative » le conseil a également souhaité pso un
fonctionnement permettant a la population de sliquar dans le
conseil de développement. Ainsi est invité a assetix réunions deg
groupes de travail de son choix toute personnetdg#na demande
auprés du conseil de développement. Ces invitggeneent toutefois
pas voter en séance pléniéere.

Structure porteuse

Conseil de développement ¢
'Agglomération GHB et Etoile
Merlancon

Communauté d’agglomération
Garlaban-Huveaune-Ste Baume
Zl les Paluds

932 Ave de la Fleuride

13400 AUBAGNE

Tel : 04.42.62.80.00

Financement :

- Conseil régional par le biais d¢

25000€

Expériences comparables en PACA

- visite des élus CANCA

Sources :documents issus du consell
entretiens avec le chargé de mission e
président du conseil de développemen

i

N

(
t
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» La visite aux élus, un préalable indispensable

Le groupe de travail « dynamisation du débat citogede la démocratie participative» a
programmé une série de rencontres avec chaqueagkiléur commune. L’objectif de cette
rencontre : expliquer le conseil de développemenir pse faire connaitre en tant que
partenaire, se renseigner sur les attentes des véu&-vis de l'intercommunalité et
appréhender les problématiques locales.

« Les élus locaux doivent étre approchés afin @létaun lien de confiance, basé sur la
connaissance réciproque de nos spécificités et piesibilités de mise en commun des
complémentarités »

«Cette démarche demande du temps mais elle esiska dhes échanges et du travail du
conseil de développement. Aujourd’hui cette acponte ses fruits puisque le conseil de
développement est désormais reconnu comme unoictiéelir au sein de I'agglomération. I
est de ce fait de plus en plus sollicité par les.ét

» Les rencontres avec les citoyens et les associati@u territoire

Ces échanges sont nés d’abord a l'initiative des. &es réunions publiques, ont été réalisées
de décembre 2003 a mars 2004, dans chacune desuc@sau territoire afin de présenter le
projet d’agglomération a la population. Elles cguni 2000 participants avec pour objectif de
débattre, d’amender ou enrichir les orientationsngses, afin de donner a ce projet une
dimension nouvelle répondant au plus pres destatten des besoins.

Le conseil de développement était systématiquecmmtié a ces réunions publiques, sur la
demande des élus, afin d’y apporter un éclairagécmatif. La présence du conseil de
développement a ces réunions et a celles qui ontaspermis a la population invitée de voir
le r6le qu’elle pouvait jouer sur son propre teird.

Le conseil de développement a souhaité pérenniser réunions d’échanges avec la
population en partant des questions concrétesléeti@estion des déchets. En effet pour que
le conseil de développement soit représentatibdpulation, il doit étre a I'écoute avant de
formuler des avis; afin d’assurer le lien entretdavail technique et le ressenti de la
population.

Ainsi ces débats, servent a recueillir les questoments, les propositions et les attentes des
habitants concernant le traitement et I'éliminaties déchets. Ils alimenteront la réflexion du
conseil de développement et celle des élus. Uniatime rendue possible grace aux
rencontres préalables avec les élus.

» L'utilisation des médias pour informer et communiquer : le micro trottoir, le
journal du territoire et le site du conseil de dévimppement

Le conseil de développement de GHB a mis I'accentesrble essentiel de la communication
vers la population afin que la structure ne reatefgée.

Plusieurs outils de communication accessibles & tmi été développés pour promouvoir la
démocratie participative, la conscience citoyenreexpliciter le rdle du conseil de
développement et les grands axes du projet déofegri

Un micro-trottoir réalisé par une junior entrepréspermis de constater la méconnaissance de
la population sur le conseil de développement. éxefrcice aura permis de sensibiliser la
population sur I'existence d’une instance de pigditon sur le territoire, elle aura aussi
permis de recueillir un certain nombre de préoctiapa (problemes de déplacements, la
guestion des déchets et de I'habitat) dont ceraitiits ont été retranscrits dans la derniére
page du la lettre du conseil de développement seik:mn.
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> « ENSEN » : Un outil d’'accroche

En 2006, le Conseil de Développement innove avec la
] publication d’'une lettre de 4 pagesqui sera publié 3 fois
3 o o e o o, Cjiiifﬁm par an.

i _;%. « ENSEN » signifie « ensemble » en provencal, lesed de

o développement joue ainsi sur les racines provescdés

habitants de l'agglomération GHB afin de trouver ligm
fédérateur a une réflexion commune.
Le but de cette lettre est de donner un apercactestés du
conseil de développement a la population et faieecd
document un outil d’accroche pour appeler la pdmriaa
s’investir dans le débat. Un coupon réponse argégré a
cet effet dans cette publication afin que toutesqene
intéressée pour s'impliquer dans un groupe de itrpuégsse
se faire connaitre. Quelques jours apres la paruficlques
lecteurs se sont manifestés a cet effet.

ovec “Ensn

Pour toucher le public le plus large possible ckdtee est
mise a disposition dans les lieux de passage deetcommunes du territoire. Afin de tenir
les élus au courant de ses actions, le conseiédelappement diffuse également cette lettre
aux élus et aux instances territoriales.

Enfin pour compléter I'offre d’information un sitaternet du conseil de développement a
également été mis en place en mai 2005 que vousepovisiter a I'adresse suivante :
http://conseildedev.agglo-ghb.net/

Résultats-impact

La reconnaissance a été acquise petit a petit ypelgg est le fruit de deux ans de travail mais
elle constitue aujourd’hui une solide base pounpouancer des actions.

Il y a deux ans ce conseil de développement n’gtatconnu, il ne pouvait donc pas avoir de
réel impact sur le territoire. Grace a cette phdiseoute, de prospection sur le terrain et
d’apprentissage du territoire le conseil de dgwedmnent va désormais pouvoir aborder une
nouvelle étape. Il peut dorénavant déterminer Btpmnement a adopter.

L’effort de communication a payé car le récent rterelement du conseil de développement
s’est appuyé sur les personnes qui se sont maefesiu cours des réunions publiques (cela
représente environ 20% du conseil de développeattuel).

Enfin preuve de la reconnaissance acquise du dateseléveloppement, la grande majorité
des avis du conseil ont été transposeés par lesiéhssles projets de I'agglomération.

Difficultés rencontrées-limites

-Un travail qui doit s’inscrire dans la durée poconforter le rble du conseil de
développement au sein de I'agglomération

Facteurs de réussite

Ce territoire a déja une forte culture de la pgréiton, en effet la ville centre d’Aubagne est
fortement impliquée dans des dispositifs de coatert: forum citoyen, budget
participatif...et 'agglomération organise régulierm des débats publics. L'écoute et le
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travail avec les citoyens faisaient donc partie algguis qui ont sans doute facilité le travail
du conseil de développement.

Cette reconnaissance du conseil de développemennesnjeu d’autant plus important en
raison du contexte territorial particulier, en et territoire n’est pas officiellement reconnu
du point de vue administratif. Il fallait donc qliagglomération montre qu’elle était portée
par les attentes des habitants des communes dgol'aération. Le conseil de développement
est donc un atout pour les élus du territoire quivyent s’appuyer sur la forte mobilisation de
la société civile, un des vecteurs favorisant on@aissance de ce territoire comme territoire
de projet.

Enfin la maitrise par le conseil de développemear#t slijets mis en débat est un des facteurs
de réussite nécessaires au partage de I'informatiafirection de la population.

Suites

Pour l'année 2006, le groupe de travail n°5 «dyeatiwin du débat citoyen et de la
démocratie participative » se propose de contirsgerencontre des citoyens des villes et
villages de I'agglomération sur d’autres questionmime la culture par exemple. Il devrait
egalement effectuer un travail de recensementtdesiges de participation ...
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

4 )
Une feuille de route pour le conseil de développement : le contrat
d'objectifs
Agglomération Pole Azur Provence
- J
Contexte

Le rble et les missions des conseils de développeremeurent
pour beaucoup, y compris au sein méme du consell
développement, flous.

En effet, la loi Voynet et la loi Urbanisme-Habittt toutes deux
donné une définition vague des conseils de développt, laissant
une grande marge de manceuvre aux territoires. i@extanseils de
développement ont pu transformer ce flou réglenentan

opportunité, mais d’autres se posent toujours lastion de leur
positionnement.

Aussi dans ce contexte, et pour rendre l'action cdmseil de
développement lisible aux yeux de tous, les memthuesonseil ont
souhaité réaliser un document de référence, urikefele route : le
contrat d’objectifs.

Structure porteuse :

Conseil de développement Péle Azyr
Provence

57 avenue Pierre-Sémard

BP 91015

06131 GRASSE Cedex

Tél : 04 97 05 22 00

Fax :04 97 01 12 86

Email :
jp.daure@poleazurprovence.com
Site :www.poleazurprovence.com

Codt de I'opération : mécénat ;
opération offerte par une entreprise
d’'imprimerie

Objectifs

- mieux présenter le conseil de développement auj@res
I'ensemble des membres, partenaires institutienetel
financiers du territoire

- favoriser la prise en compte, le développement et
I'évaluation de ses actions.

Le projet

Ce document d’information est édité cette annég [@opremiere
fois. Il ttmoigne de la diversité et de 'ampleesdravaux que

ménent les membres qualifiés du conseil de développt. Sources :documents du conseil de
développement et entretien avec le

o~ . . chargé de mission
> D'oul'on vient et ou I'on va 9

Le contrat d’objectifs 2005-2006 retrace en quelPbipages :

- le contexte (sa création, ses premiers mois, sogdi, sa
composition)

- les modalités de travail du conseil de développérfreade
d’organisation ; séminaires, assemblées, groupes
travail...)

- 'ensemble des actions du conseil de développeniena
communauté d’agglomération en cours, accompagng
calendrier d’exécution et du descriptif des resses
nécessaires a leur accomplissement.
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Tout est formalisé noir sur blanc, de sorte queeghanembre du conseil de développement,
€lu communautaire, technicien du Pdle Azur Provenca plus large échelle, toute personne
intéressée peut dorénavant se faire une repréisentdaire des attributions du Conseil de
Développement.

Le contrat d’objectifs du conseil de développenamPdble Azur Provence a été distribué fin
2005 & pres de 300 exemplaires aux membres du icaieseéveloppement du péle azur
Provence, aux conseillers communautaires et mwaugipet aux partenaires associés.

Résultats

Les résultats sont difficiles a mesurer pour l'amf comme toute action de communication,
car la diffusion de ce document est relativemecemée.

Toutefois cet outil de référence, engage le comedéveloppement qui se fixe les objectifs a
venir. Il permet de remobiliser les troupes en aridon action lisible pour ses membres et
ses partenaires.

Suites

A cette premiere édition devrait succéder une dmugi édition, 'année prochaine, avec les
objectifs de conseil de développement pour 200320
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

4 N
Participation des jeunes au projet de territoire : la journée
citoyenne « Vis ton Agglo »

Agglomération Pole Azur Provence
\ J
Contexte

Depuis sa création, le Conseil de DéveloppementPde Azur
Provence travaille avec les jeunes, un publigailiéf a mobiliser, afin
des les impliquer au devenir de leur territoire :

> Sollicitation des étudiants du BTS actions comnabesi du

La journée citoyenne, en date du 18 janvier, s gifins la lignée dg
ces projets.

Objectifs

lycée Amiral de Grasse pour sonder 242 personneman
2005 sur leur connaissance de l'agglomération etrslg
attentes.

Signature d’'une convention entre le lycée de Tocitjaeet le
Conseil de Développement pour réaliser un docum
d’'information sur l'agglomération et son conselil

développement a destination des collégiens et hgém
utilisant un support CD-Rom.

Lancement d'un appel a projets pour mobiliser lesnes
citoyens dans la mise en place de la charte
'environnement. Le Conseil de Développement récamspra
le « meilleur » projet par une journée ludique ithést a leur
faire prendre conscience de leur environnementrrifi de
plongée avec découverte du milieu marinCette implication
des jeunes a donné le jour a un projet propre aueh;
établissement et un projet fédérateur sur 'immAcbruit sur
la santé réunissant 'ensemble des établissem@atsactions
ont vocation a se poursuivre sur la durée de lart€hzour
I'environnement.

Faciliter la prise de parole de jeunes et dévelojgue
réflexion sur la citoyenneté.

Les sensibiliser aux enjeux de la communauté
d’agglomération

Impliquer les jeunes et susciter des candidaturesem du
Conseil de Développement

Réfléchir & des solutions concretes et transmiettirs
attentes aux élus

Structures porteuses :
Conseil de Développement et
Mission locale du pays de Grasse

Partenaires techniques

- Conseil consultatif des jeunes
- ASPROCEP (Association
provencale de culture et
enseignement populaire)

- Association Ciné Mag

- Maison Pour Tous CyberMoutonng

- Agora FM

Partenaires financiers :

Banque Dexia fondation crédit local
Codt de I'opération :

6 000 € pour I'ensemble du projet
"Vis ton agglo(mération)"

Expériences comparables en PACA

- appel a projet «découvrir et
partager le pays des paillons »

- création en cours d’'un conseil de |

jeunesse, pays du Verdon

- politique de la jeunesse pays de |g
Vésubie

Sources :documents du conseil de
développement et entretien avec le
chargé de mission

|
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Le projet

La journée citoyenne fait partie d’'un projet glokaVis ton Agglo(mération) » dont I'objectif
est de sensibiliser et mobiliser les jeunes poueumi comprendre les enjeux de
I'Agglomération.

Ce projet est porté par le Conseil de Développemiegiat mission locale du pays de Grasse.

Il a été financé dans le cadre de I'appel a p2@€5 de la fondation DEXIA. Cette fondation
a pour vocation de promouvoir I'esprit citoyen afjne chacun participe au développement
durable des territoires.

En juin 2005 quinze jeunes ageés de 16 a 25 ans anbnté un magazine vidésur la
citoyenneté.

Le 18 Janvier 2006 s’organisda journée citoyennau palais des congres de Grasse, en
présence de lycéens du territoire venus avec leugaseignants

Le film est visionné a cette occasion.

Cette rencontre vise la prise de paroles de jeafiasde développer leur réflexion sur la
citoyenneté et les sensibiliser aux enjeux deotarounauté d’Agglomération. Elle offre un
espace de dialogue réactif entre €élus, technigejeines.

Différents ateliers ont mis en place a I'occasiercdtte journée :

« Atelier avoir 17 ans aujourd’hui

« Atelier santé et qualité de vie

* Atelier vie associative et bénévolat

* Atelier emploi-formation

* Atelier culture et sport
Des ateliers, au cours desquels les jeunes ettiveénants invités ; membres du Conseil de
Développement, élus et professionnels ont pu débsdr les différents théemes.
La synthése des échanges menés au cours de laéenatiete faite par les animateurs,
étudiants de BTS du lycée Amiral de Grasse.

Cette journée a été également l'occasion, en firedgtution, d’inviter les jeunes a participer
activement au conseil de développement afin querdle d’interface du conseil de
développement avec les élus ait du sens et queMailtamorcé au cours de cette journée se
poursuive !

Résultats-impact

Une mobilisation forte pour cette journée puisgq0@ Bicéens étaient présents pour participer
aux débats.

Le premier bilan des difféerents ateliers fait apjitae que les jeunes manquent d’'informations
aussi bien au niveau culturel, que dans le dondgna santé, de I'environnement et de la vie
associative. lls déplorent une mauvaise orientagtonn manque d’accompagnement pour la
découverte des différents métiers et ils souhtaijer les transports soient plus abordables
avec des horaires flexibles. Autant de besoinshgritent des réponses. Celles-ci devraient
étre formulées dans une phase ultérieure parueggeseront initiateurs des micro-projets.

49
Association Régionale pour le Développement Lonakégion Provence Alpes Cote d'Azur



Difficultés rencontrées- limites

La mobilisation des jeunes et du corps enseigrainpértie des difficultés classiques d’un tel
evenement, difficulté surmontée puisque ce pulbéit au rendez-vous.

Facteurs de réussite

L’animation des ateliers par des étudiants de BTSrdribué a faciliter le dialogue avec les
jeunes.

Suites

Le projet « vis ton agglo » comprend une deuxietapes: la création d’'un Agenda Citoyen
congu par les jeunes de I'agglomération

Cet outil est un guide du jeune citoyen de la Comeité I'agglomération. Il est constitué
d’'informations sur son actualité, ses projets staaions. |l aborde les moments clés et les
éléments fondamentaux de la citoyenneté.

La distribution de I’Agenda Citoyen a tous les jesile ’Agglomération est actuellement en
cours.

Une seconde édition de la journée devrait remahiles jeunes, I'objectif étant de faire naitre
des micro-projets et de trouver un financemenigela
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

Impliquer les jeunes grdce a un appel a projet «découvrir et
partager le Pays des Paillons»

Pays des Paillons

Contexte

Les réflexions issues du groupe de travail « petspes du Conseil
de Développement » ont fait émerger trois missessentielles :

- Participer a la construction de I'identité du pales paillons

- Tisser un lien avec la population sur les thégesncés dans le
charte - Mettre en place des actions pédagogiques®les jeunes

Le Conseil de Développement a donc initié une agtiermettant de
répondre en partie & ces trois missions : I'appaioget « découvrir
et partager le pays des paillons ».

Objectifs

Communiquer sur le pays des paillons

Favoriser I'’échange entre jeunes du Pays des Rsillo
Favoriser la connaissance par les jeunes de letioie
Renforcer l'identité commune définie par la chade
développement durable

Inciter les actions éducatives allant dans
développement durable du territoire

VVVYY

Y

le sdos

Le projet

»  Sensibiliser les jeunes et les plus grands
En 2005, le conseil de développement du pays ddkrzaa
souhaité sensibiliser les plus jeunes en lancanappel a projet
destiné aux écoles, colléges et centres de lasitsrritoire.
Cet appel a projet permet de faire connaitre #ateta la population.
Le conseil de développement a donné la priorité @unes
générations, car les enfants son non seulement citegens de
demain mais ont aussi un rble de prescripteur guges adultes,
notamment leurs parents.
Personne n’étant mieux placé pour savoir ce qudemtues
enfants les éducateurs et les professeurs sont jplanenaires de
I'opération. L'ensemble de I'équipe enseignhantdest animateurs dt
territoire ont été invités aux réunions du conseildéveloppemen
afin de co-élaborer ce projet. Ainsi au cours dariée les membre
du conseil de développement et I'équipe enseignsate2unissent
ensemble avec une réunion de lancement en débnohéapour
expliciter le cadre de cet appel a projet, une icgupour échanger
sur leurs idées et leurs projets de valorisattame réunion de bilar
afin de faire le point sur les réalisations.

Structure porteuse

Conseil de développement
paillons

53 Chemin Miaglia

06390 CONTES

Tél: 04 92 00 75 80

Fax: 04 93 54 91 61
Courriel:conseil.developpement@pay
s-des-paillons.fr

Site : http://www.pays-des-paillons.fr

Pays

Partenaires financiers
- Conseil régional

Partenaires techniques,

- Centre de loisirs CLSH
- Ecoles et colleges

Codt de I'opération : 7000€ pour les
déplacements et la valorisation des
travaux réalisés sur 2006. Sur 2007 cette
enveloppe devrait étre revue a la hausse
en raison d’'une demande plus importante
des enseignants

Expériences comparables en PACA

- CANCA visites des classes de
primaire pour les sensibiliser sur le
développement durable

-Verdon « le conseil de la jeunesse »
- Vésubie féte de la jeunesse

- PAP «vis ton agglo »
Sources :documents du conseil de

développement et entretien avec le
chargé de mission

51

Association Régionale pour le Développement Lonakégion Provence Alpes Cote d'Azur



> Les modalités

4 dates ont été fixées pour la cléture des actemddidatures avec 4 enveloppes budgétaires
distinctes.

Les candidatures doivent remplir plusieurs condgio

= associer au moins deux classes ou groupes de cossrdifférentes.

= prévoir une visite organisée des communes par ehgepupe

= prévoir des activités au sein de chaque groupeci#ssar un theme commun issu de la
charte de développement durable (ateliers, proneemadcontre,...)

= prévoir une forme de valorisation des travaux sésli(exposition, événement, livre, site
Internet, CD rom, autre)

Parmi les themes de travail commun proposés :
Les déplacements

Le commerce et l'artisanat de proximité

Les services publics

Le logement

La culture et le sport

La protection de I'environnement

'emploi, les métiers

la citoyenneté a I'échelle du Pays des Paillons
Autre

VVVVYVYYVYYVYYVYVY

Les groupes associés ont a leur charge l'orgaaisatu projet et la recherche des moyens
nécessaires Toutefois le Pays des Paillons, dansadee du budget du conseil de
développement, prend a sa charge prioritairementéplacements nécessaires aux projets
retenus. La question des déplacements est enceffiétale a la charte aussi cette subvention
permet de soutenir les transports collectifs et mieisi en exergue le probléeme des
déplacements existant sur le Pays des Paillons.

Résultats-impact

En 2005 deux projets ont été soutenus : un prepniget sur I'architecture et un autre sur a la
fabrication de l'olive a l'huile. En 2006-2006 |psojets retenus concernent le patrimoine
architectural et le patrimoine culturel (chantsigiae nicoise...) ainsi que la découverte de
'environnement avec plus de 7 écoles concernéegchinge entre écoles est
particulierement intéressant pour les écoles déseepeommunes qui n'auraient sans doute
pas pu établir ces liens sans l'aide apportéegpenrseil de développement

L'impact demeure dur a mesurer en raison de la eamuté de ce projet toutefois on constate
gue les enfants sont tres sensibles a la présemvate leur environnement et que
'information faite auprés des enseignants aurangegue deux d’entre s'impliquent a titre
personnel au sein des commissions du pays.

Difficultés rencontrées-limites
Au cours de la premiére année, certains ont prafitdeffet d’aubaine d’une subvention et

ont de ce fait rencontré des difficultés a cadearrd projets en lien avec la charte pour
dépasser le simple échange entre classes. Pouer pallcette difficulté, le conseil de
développement a donc mis en place un accompagnguusnpoussé des enseignants et une
version synthétique de la charte leur a été trasesmi

Ce projet se limite au champ de I'éducation natemeur l'instant, si les enseignants sont
effectivement sensibilisés par la question du mhy$ait des réunions organisées, il est plus
difficile de mesurer si ces notions sont transma®s enfants et s’ils comprennent cet enjeu
Al s’agit donc d’un travail long, I'objectif a tere étant de dépasser ce cadre d’intervention

pour pouvoir informer et sensibiliser plus largetarpopulation.
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Facteurs de réussite

- Un travail de partenariat avec les enseignanis |lEssant une large marge de manoeuvre
afin qu’ils puissent s’approprier le projet

- Une action qui s’inscrit dans le temps plutbtuné action ponctuelle

- Ce projet a été couplé avec un autre outil ;dtesition de Yann Arthus Bertrand qui permet
a partir d’'une photo d’analyser I'environnement sdangle développement durable. Cette
mise en complémentarité réalisée par les consejlédagogiques et les enseignants permet
une plus grande efficacité de cet appel a projet.

Suites

En septembre 2006 les acteurs éducatifs et leegeant a nouveau été sollicités avec le
lancement d’'un second appel a projet. Cette deuxi@nmée sera mise a profit pour adopter
une vitesse de croisiére et continuer a animeédeau éducatif autour de la charte du pays
des paillons.

Afin d’informer et sensibiliser les parents un doent d’information leur sera transmis afin
d’expliciter dans quel cadre ces sorties et échmnaget réalisées.

Il est également envisagé de mettre en relatiograspes retenus avec les élus dans le cadre
de démarches d'instruction civique
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

Evaluation et développement durable : deux valeurs indissociables
Agglomération Nice Cote d'Azur

L'évaluation des axes de la charte et des actiansahtrat au regard du développement durable
permet de maintenir un objectif fondateur des temes de projets : articuler le développement
d’activités, I'épanouissement des habitants, laésibn sociale, la solidarité en respectant les

fragiles équilibres naturels.

Contexte

Dés [Iélaboration du projet d’agglomération, le seih de

développement de la CANCA a souhaité faire apparb@ngagement
de la communauté en terme de développement durable.

A cette fin il a produit une étude évaluant le ptaje la CANCA au
regard des valeurs du développement durable.

Objectifs

= (Euvrer pour que les valeurs du Développement Dueabbient
intégrées dans les objectifs de la communauté dlaggeration

= Faire en sorte que la mise en ceuvre du projet mefpas la
stratégie de projet d’agglomération mais au conteiia rende
vivante et adaptable dans le temps.

Le projet

Le conseil de développement de la CANCA a pour ioniske suivi de
la mise en ceuvre du projet et son évaluation, acadre des valeur
du développement durable et des principes de |dmeq.

Analyse de l'avant- projet selon les valeurs du efldppement
durable

Les valeurs du développement durable n’étaienegpsesées de faco
assez lisible dans les travaux sur le projet damegkration. Le consei
de développement a donc analysé les principes diégprojet et
chacune de 90 fiches actions sous I'angle du dppeloent durable
Cette  évaluation s'est faite au moyen dun oy
d’évaluation spécifique: la grille de lecture dusB&u scientifique ej
technique du ministere de I'équipement dite RST.01

Structure porteuse

Conseil de développement
Communauté d’agglomération Nice
cote d’'azur

405 Promenade des anglais

06200 NICE

Tel : 04 89 98 10 00

Fax : 04 89 98 10 02

Site :www.aggloice.fr

Expériences comparables en
PACA :

- auto-évaluation Pole Azur Provend
- commission évaluation et
prospective, une Autre Provence

En savoir plus :

Sur le développement durable et les
démarches d’agenda 21 :
- http://www.agenda21france.org/

Sources :documents émanant du
conseil de développement
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+ Mode opératoire

» Examen des fiches actions
Chaque fiche action a été dans un premier tempduaapar la commission du
développement durable du conseil de développemnmefdretion des éléments contenus dans
le projet d’agglomération.

» Examen des points principaux du projet d’agglonmeénat
L’étude comprend également I'examen des pointciaux du projet d’agglomeération : les
trois objectifs principaux et les cing actions euwaigs du projet

» Des rencontres ont été organisées avec chacunsedéses de I'agglomération
pour :
- exposer le sentiment du conseil sur les enjeuxéeldppement durable dans
les politiques publiques et envisager une lecturdéleloppement durable
- recenser les moyens déja mis en ceuvre par cegiaie@our pratiquer la
gouvernance
- confronter les données de I'évaluation

» la formation
Afin de sensibiliser et faire appliquer les prirespdu développement durable, le conseil de
développement de la CANCA a réalisé une formatioriesdéveloppement durable en 2004 a
I'aide d’'une plaquette qui a également servi @tanftion des techniciens de I'agglomération

Résultats-impact

L’analyse fait apparaitre un bon ratio des fichesoas sur les 3 dimensions : économie,
social, environnement.

- Toutefois la transversalité dans la mise en ced@rees trois valeurs est peu présente.

Le conseil recommande lors de la mise en ceuvréalgue action, que la direction concernée
s’attache a améliorer les ratios qui ne sont pasiknts. Les effets de chacune des valeurs
(économique, social, environnement) sur les auwtodgent étre évalués ; par exemple quels
sont les effets d’'une mesure économique sur I'dsgmegal et environnemental ?

- La gouvernance suppose une totale transparenceiv@au de l'information et une
concertation sur le projet. Elle est peu mentioraedes I'avant-projet d’agglomération.

- Enfin un point reste a revoir : la définition de®dalités de la mise en ceuvre du projet et
son évaluation dans le temps. Elles doivent ééeyms et définies au moment méme de la
conception de I'action.

Ces trois observations ont été prises en comptegomaiomération

- afin d’améliorer la lisibilité du projet pour le awrd public, I'agglomération
propose déditer une plaquette de communication dar projet
d’agglomération.

- pour permettre le suivi et I'évaluation des projgiaque fiche action précisera
I'objectif attendu a I'horizon 2007. Le Comitéritorial de pilotage du projet
et du contrat dagglomération pourra donc « resisit» le projet
d’agglomération en mi 2007 et examiner, action @etion, si les objectifs
annonces ont éte atteints.
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Difficultés rencontrées-limites

Des sa création en janvier 2002, la communautégtbatgration a décidé d’exercer la quasi-

totalité des compétences facultatives.

Avec une équipe extrémement réduite, son premiercee a été de mettre en ceuvre ces
activités.

Il est compréhensible que dans ces conditionsaledj le conseil de développement ait été
pendant un certain temps peu entendu.

Avec l'arrivée de nouveaux collaborateurs, I'écoatéégard du conseil de développement

s’est développée et I'échange est aujourd’hui devesrs positif.

Facteurs de réussite

Cette démarche d’évaluation a été conduite enetotallaboration avec I'ensemble des
services de I'agglomération. Cette concertatioars sloute contribué a I'intégration des avis
du conseil de développement dans le projet définiti

Suites

Les principes d’application du développement dwahbkitent fortement a une démarche
d’évaluation des projets au cours de leur mise evree
Aussi le conseil de développement se propose demuenvéritable programme d’évaluation
des actions pour 2006. Il ne s’agira pas seulerdamt constat d’avancement des travaux
mais d’'une actualisation permanente des objectifs.
Le Conseil de développement a dores et déja étabor dossier sur « ['évaluation des
politiques publiques », basé sur le document duntissariat général au plan « guide pour la
préparation et la conduite d’évaluations régionales?ar ailleurs, une formation est
actuellement proposée aux membres du conseil ddappement sur cette question.
Pour I'année a venir le conseil de développemanjetie :
» d’élargir la réflexion sur I'évaluation des politigs publiques et poursuivre
la formation des membres
» de participer a l'information de I'encadrement decommunauté sur ce
méme sujet
e aménager le mode de travail des groupes d’'étudesrieil pour traiter de
sujets transversaux induits par le futur progranthéealuation et inviter
régulierement des agents de la communauté enhtiggenants extérieurs
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

L évaluation en continu , un outil pour améliorer le
fonctionnement et les actions du Pays Une Autre Provence

Contexte
Structure porteuse

Le territoire une «Autre Provence » chevauche deegions: Conseil de développement «ur
Provence Alpes Cote d’Azur et Rhone Alpes. Toutsxdnt affiché gytre Provence »
I'évaluation comme une priorité pour la contracsgtion avec les pays Une Autre Provence

territoires de pays et d’agglomérations. Avenue Gabriel Péri- Route d
Sous cette influence, un groupe de travail évalnast prospective vjjledieu COPAVO-BP 90
s’est donc constitué des la rédaction de la clorfeays. 84110 Vaison la Romaine

Tél :04 90 41 79 85
o Fax :04 90 41 74 45
Objectifs

= interroger et interpeller le bon déroulement du jgirode Expériences comparables en PACA
territoire.

_ - analyse du projet d’agglomération
= prendre du recul et se donner les moyens de biépam@r de la Communauté d’agglomération

I'avenir afin d’en faire un outil de pilotage et décision de Nice Céte d’Azur
Le projet -fiches d’évaluation du conseil de
développement de Pdle Azur
Provence.

> une évaluation en amont : le travail de la charte

Au cours de I'écriture de la charte le groupe deail « évaluation et
perspective » a travaillé a la définition de 5 gancriteres
d’évaluation :

- en quoi le projet est-il lié a la commande poligat la volonté Sources :documents et
des acteurs ? renseignements du conseil de
- en quoi le projet est-il réalisable en termes dsaarces ? développement et du pays
- en quoi le projet favorise-t-il la mise en relatides acteurs el
la complémentarité de leurs initiatives ?
- en quoi le projet permet-il de satisfaire conjoméat aux trois
criteres suivants : nature préservée, richessess,cubhésion
sociale renforcée
- en quoi le projet prend-t-il compte et favorisé{tégalité entre
les hommes et les femmes ?

Ces 5 questions sont un élément de référencel.initia
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11
12

13
14

15
16

17
18

21
22
23

31
3.2
3.3
34

41
4,2
4.3

51

EVALUATION

Note

Coeff. Note Ce qui est favorable
finale

Suggestions

En quoi le projet est-il en lien
avec la commande politique et
la volonté des acteurs

Maintenir et impulser le
développement

Créer des synergies entre les
acteurs

Construire des dynamiques
intergénérationnelles

Développer I'emploi durable

Mutualisation des moyens
pour une gualité de services

Un pays ouvert

Le pays une attente pour le
territoire

"faire pays" pour mieux vivre
ensemble

En quoai le projet est-il
réalisable en terme de
ressources?

Humaines (personnes,
compétences, porteurs de
projets)

Techniques (moyens,
matériels, procédures)

Financieres (les sommes
mobilisables, efficience)

En quoai le projet favorise-t-il la
mise en relation des acteurs et
la complémentarité de leurs
initiatives?

Communiquer

Mutualiser

Modéliser/Formaliser

Essaimer

En quoi le projet permet-il de
satisfaireconjointement aux
trois critéres suivants?

Nature préservée

Richesses crées

Coheésion sociale renforcée

En quoai le projet prend-il en
compte et favorise-t-il 'égalité
entre les hommes et les
femmes?

Capacités d'intégration?

Notation: criteres

0 ne respecte pas

1 respecte trés peu

2 respecte moyennement
3 respecte assez bien

4 respecte bien

Evaluation projet X

7N
[

\0

Evaluation projet X

\\\\
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» I'évaluation en continu dans la mise en ceuvre dhirab

Au-dela de la phase d'élaboration de la chartegolamission évaluation a une vocation
permanente. Elle doit évaluer la méthode, I'orgatios et la mise en ceuvre des actions. Elle
a la charge d'interroger et d’interpeller le bomaldement du projet de territoire.

Cette commission transversale s’est interrogés@upositionnement dans la nouvelle phase
opérationnelle qu’est le contrat. Deux choix saint a elle : élaborer de nouveaux critéres
ou réaliser une méthodologie d’évaluation inspulés cing critéres. Cette derniere option a
finalement été retenue.

La commission évaluation a analysé en septembré 2@0contrat, en établissant des

recommandations pour chaque axe, objectif ou aceomisagée. Ce travail permettra

d’élaborer tres prochainement une note méthodalegafin que chaque commission puisse
adapter les 5 critéres initiaux en fonction dedeamjeux spécifiques.

Les commissions seront alors outillées pour dofmeravis sur les projets. Elles disposeront
de critéres pour le choix des actions et de cstporur I'évaluation au fur et a mesure de leurs
mises en ceuvre.

Parallelement au travail d’élaboration de critelascommission a également engagé une
action de formation. La difficulté de cette démarest de faire prendre conscience a chacun
de I'enjeu de I'évaluation. Elle nécessite donc seesibilisation des acteurs afin que chacun
se I'approprie et qu’ils soient ainsi mieux a médeepiloter la mise en ceuvre du projet de
pays. Une premiére journée a été organiBaenée derniére avec une quinzaine de
personnes : co-présidents des commissions mixtesibmes de la commission prospective-
évaluation et de I'équipe technique. La formatiavrdit étre réitérée pour I'ensemble du
conseil de développement ultérieurement.

» La prospective, un outil d’aide a la décision sigpentaire

La dimension prospective n’a pas été encore abqudéla commission. Elle va de pair avec
'évaluation puisqu’elle s’efforce d'anticiper sutenvironnement, d’envisager les
changements prévus a long terme et de détermigdeveers sur lesquels il est possible de
peser. Elle permet de donner des reperes supplaéimsnfaux travaux des commissions et
evite que ces dernieres travaillent a des projejsistes.

L’évaluation en continu et la démarche prospectiayraient s’articuler avec le dispositif
d’observation permanent (prévue au contrat) gliset’outil cartographique.

Résultats - impact

La démarche d’évaluation est en train de se comestientement. Les commissions sont
demandeuses d’éléments de cadrage. || demeurddisutkifficile, en I'état, de fournir des
données vu le sujet et I'état d’avancement duwaitake la commission.

Difficultés - limites

L'intérét de la démarche prospective et d’évaluam continu de cette commission est de
pouvoir prendre du recul, de se donner les moyenbien préparer I'avenir grace a une
réflexion partagée par les élus et le conseil deld@pement. Or cette commission évaluation
supposée mixte compte au final trées peu d’éluss Simmte en raison du manque d’intérét
pour cet outil qui est souvent considéré comme ramatl abstrait qui se fait en fin de
programme.
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Or leur présence est indispensable pour évitercon&ontation en fin de programme sur la
meéthode adoptée pour I'évaluation.

Par ailleurs faute de financement, la commissicadu@tion ne peut mener a bien les actions
projetées, par exemple pour lier I'évaluation ab$ervation. Elle souhaitait également faire
appel a une mission d’accompagnement globale cosiisf de prospective et d’évaluation,
mais pour l'instant ce projet qui nécessite un agjwdfres est en suspend.

Facteurs de réussite

L’inscription de I'évaluation dans le cahier desades des deux régions PACA et Rhéne
Alpes est un facteur qui a permis que la commiséi@iuation voit le jour.

Suites

En 2006, le volet prospectif devrait étre traitédssta forme d’'une journée spécifiqgue «Pays »
afin de construire une culture commune.
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

Film « Paroles d'un pays »

Pays Asses Verdon Vaire Var

Contexte

Les conseils de développement constituent une atiwv majeure.
Aussi, pour mieux comprendre la mobilisation citoye et
accompagner cette démarche de démocratie pariepde Conseil
Régional a propose, fin 2002, au Conseil de Déwsoent du Pays
Asses, Verdon, Vaire, Var, d’expérimenter un prsgssd’auto-
meédiatisation.

Objectifs

= donner la parole et filmer les échanges d'un grodpe
volontaires émanant du Conseil de Développementiesut
guestions des pays, du conseil de développemede da
participation, afin de construire une pensée ctilec

= se servir du film comme outil pour contribuer ardflexion
sur le réle et la place des conseils de développerat
faciliter le dialogue entre habitants et €lus sgrrealisations,
actions et changements nécessaires.

Pour I'équipe d’animation du pays :
= disposer d’'un outil d’évaluation qui permet d’avoir regard
critique (positif et négatif) sur le Conseil de B&ppement
et le Pays.

Le projet d’auto-médiatisation

> La méthode d’auto-médiatisation

Cette méthode innovante, au départ réservée aurpshdu social et
de l'insertion, consiste a construire un film pablais de tournages ¢
montages alternés. Un groupe de discussion esttitténset une
premiére réunion est filmée sur une durée d'envitme heure.
L’équipement vidéo numérique (format DV) est ch@isur d’'une part
obtenir une image et un son de qualité, d’autré paur interférer le
moins possible avec le débat et ne pas géner tasipants.

Le film est ensuite monté : un condensé d’envirbnriinutes, appelé
micro-montage.

Lors de la deuxiéme réunion, le groupe visionnmiero-montage de
la réunion précédente, le commente et poursuitélead qui est a
nouveau filmé, puis monté, et ainsi de suite...

Structure concernée

Conseil de développement du Pa
Asses, Verdon, Vaire, Var

Maison de pays

04370 Beauvezer

Tél. : 04 92 83 56 85

Fax : 04 92 89 59 20

Maitre d’'ceuvre
- MSE (Moderniser Sans Exclure)
puis Entre-Images

Maitre d’ouvrage
- Conseil régional Provence-Alpes-
Cote d’Azur

Partenaires technigues

- ARDL-PACA (Association
régionale pour le développement
local)

Partenaires financiers

- Conseil régional Provence-Alpes-
Cote d’Azur

Colt de I'opération

Environ 30 000€ pour le film
10 000€ pour le DVD thématique

Expériences comparables en PACA

- Film des rencontres pour un emplo
de qualité, pays une Autre Provence
Entre-Images.

- Film "j’en fais quoi ? " pays une
Autre Provence, Entre-Images.

- Film sur 'analyse des pratiques
participatives (en cours), Entre-
Images

Sources: entretien avec Entre-
Images et documents issus du const
de développement
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Ce processus d'aller-retour qui s’étale sur un mendle séances variable, est agrémenté a mi-
parcours d’'un prémontage de 30mm, une premiere &g le film final.

En fin de parcours, les micro-montages sont rensopt&ir donner naissance a un film qui
peut alors étre largement diffuse.

Le film n’est donc pas une fin en soi, I'outil viméonstitue une mise en dialogue, permet de
mettre en place les confrontations et générer leatdéll ne s’agit pas de collecter et
d’additionner des discours, mais de faire émerger néflexion collective (non uniforme), a
partir d'un travail de déconstruction et de recargdton.

> La mission

Cette mission d’auto-médiatisation a été confiéelp&égion a I'association MSHui a eu
I'appui de I’Association Régionale pour le Déveleppent Local, ARDL PACA.

Aprés une premiére prospection vers 4 Pays subteptile s’engager dans un processus
d’auto-médiatisation, le Pays Asses Verdon-Vaired/até retenu. Il a été choisi en raison de
I'état d’'avancement de sa charte de Pays, de lantédlet de la mobilisation immédiate des
acteurs locaux.

Le travail d’auto-médiatisation a donné naissanaen &ilm de 42 minutes, "Paroles d’un
Pays". Il est le fruit de I'implication d’une petidizaine de volontaires issus du conseil de
développement qui se sont retrouvés courant 2003; ges séances filmées de "débats a
batons rompus”, de"remue-méninges"sur leurs repigsens du Pays et son devenir.

Le film aborde donc des sujets fdd : le tourisme, la démocratie, le vécu des taaks, le
logement, l'attachement a leur territoire, le neétdes services, le dépeuplement et la place
décroissante de I'agriculture...

Au total, le groupe se sera réuni a 8 reprisesgeiiril et Septembre, pour des séances de
tournage qui ont fréquemment dépassé le cadre mt#ne heure d’enregistrement .Dix
micro-montages d’'une durée de 5 a 15 minutes eneélisés.

La démarche d’auto-médiatisation aura duré un an.

Cette idée, évoquée au cours d’'une premiére rercawéc le conseil régional le 5 décembre
2002, se concrétisera avec le commencement duatgeite 23 Avril, puis le film sera diffusé
une premiere fois dans sa phase intermédiaire @i@dors du Séminaire permanent de St
André-les-Alpes (débat filmé).

D’autres étapes seront nécessaires pour finaéddnl avec :

- le 7 novembre, la diffusion du « Préfilm » au Cand@dministration du Conseil de
développement et au Bureau du Pays Verdon-Vairddéimat filmé)

- le 8 novembre, diffusion et débat filmeé lors d’'ugenion publique a St André-les-
Alpes.

- le 27 novembre, la diffusion du « Préfilm » et @bdt filmé a 'H6tel de Région.

- le 22 janvier 2004, validation et derniéres modifiens du film final par le groupe et
projection du film a l'intention des élus du Paykoacasion de 'Assemblée Générale
du Pays.

Ce travail d’expression, de tournage, de rencomteeyalidation, aura donc représenté 15
séances filmées de réunions du groupe producteier @ébats des réunions publiques.

Résultats-impact

Le film a permis de questionner les citoyens suge@tait la participation et montrer au
public le réle d'un conseil de développement. hstitue un bon outil pédagogique et permet
d’entamer une discussion avec d’autres publics.

“Moderniser Sans Exclure
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Si la premiere diffusion du film auprés des décidea eu un accueil plutdét mitigé, la
deuxieme projection, destinée aux habitants aesige succes.

Réunissant prés d’'une quarantaine de personned @&Q ans, ce film a produit lors de cette
rencontre des réactions, des questions, des reggmfuanant aussi bien de jeunes enfants
gue de personnes plus agées, sur des themes damvsonnement, tourisme, rappel du
passé du pays mais aussi l'avenir.

La démarche d’auto-médiatisation met donc en moewemne pensée, crée une capacité de
dialogue et engage une vraie réflexiifie incite les citoyens a retrouver le golt duatéh
s'exprimer et a s’écouter. La valeur ajoutée déecetéthode est la liberté de parole, la
richesse des échanges et I'absence de "languasie bo

D’aprés le Président du conseil de développement’'@&@soque, "ce film provoque la
discussion et engage le débat sur des problématitprees. Il illustre trés bien la fagon dont
les citoyens se responsabilisent et s’approprieuat propre développement”.

Le travail de 2003, a permis de mener une réflexdan la participation et de prendre
conscience que la participation nécessite une rdétopart, une volonté pédagogique. Ce
premier film a donc influencé toutes les produdicuivantes et a constitué une importante
phase préparatoire pour la suite du projet d’auéoliatisation en 2004 et 2005.

Cette démarche a également, d’'une certaine fagoticipé au bon fonctionnement du pays
A3V.

Ainsi, les personnes qui ont été filmés, font awjthui parti des membres les plus engagés
du conseil de développement et sont quasimentaio@onseil d’Administration.

De plus, la poursuite sur 2004 et 2005 de ce traVauto-médiatisation a permis aux
habitants de prendre plus aisément la parole; vasen qui a pu étre faite au cours d’'un
théatre forum, ou le débat a duré bien au-delaidaimCes trois années de travail ont donc
permis de poser les jalons pour faciliter le dédiadviter la monopolisation de la parole par
les décideurs ou les techniciens.

Enfin, ce film a sans nul doute contribué a la nété et 'image du Pays A3V puisqu’il a été
montré bien au-dela des frontieres du pays afitudtrer la démocratie participative.

Difficultés rencontrées-limites

La diffusion du film, a ce stade du projet, n’a safoute pas fait I'objet d’'une réflexion
suffisante.

Ainsi, il n’a été diffusé au public qu’au cours gieelques réunions.

Par ailleurs, la diffusion prévue aux élus n’a iégue deux d’entre eux et n'a suscité que
peu de commentaires engages.

La plus-value apportée par le projet sur I'implicatdes habitants ou sa relation avec les
elus, est par conséquent difficile a évaluer.

Facteurs de réussite

L’initiation a Il'utilisation de la vidéo prévue daoette démarche permet de démystifier I'outil
et permet aux membres du groupe de changer deLedbléalisation des images par le groupe
producteur conforte le sentiment qu'il s'agit kienleur film et qu’ils peuvent en contrdler la
diffusion par le choix des séquences a retenir.
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De plus, le tournage des séquences dans difféeadi®its en intérieur comme en extérieur,
parfois méme chez certains membres du groupe, rmigeme plus grande convivialité et
donc une plus grande liberté de parole.

Autre facteur de réussite : le groupe de partidgpast demeuré stable pendant toute la durée
de I'action, sans doute en raison du plaisir qyitnt pris a penser et débattre ensemble.

Suites du projet

> Sur le territoire A3V

Le projet s’est poursuivi sur ce territoire, le Geih de Développement ayant obtenu une
subvention du Conseil Régional pour continuer Imalehe d’auto-médiatisation sur 2004

puis sur 2005 avec Entre-images (qui a pris lagletI'association MSE).

La poursuite de ce travail a consisté en la prigieadu film, I'animation et le tournage des

journées -débat organisées par le Conseil de Dgpeloent.

Les objectifs de la prolongation de I'action étant

Pour le Conseil de Développement du Pays AsseslovieVaire, Var :
- Aller plus loin dans la formalisation d’une peesmllective,

- Prendre conscience du role d’un Conseil de Dé@gsment,

- Utiliser le film pour sensibiliser les habitamts Pays

Pour la Région :
- Renforcer la démocratie participative, en la wdyavivre » grace au film.

Le film «Paroles d’'un Pays » a donc été diffus€oachsion de plateaux débats et de
différentes réunions publiques pour informer maissasusciter le débat.

Un DVD thématique a été réalisé a partir des imagesnées lors de ces différentes
manifestations (journée se loger au pays, réeugays qu’es aco, féte du bois, féte de I'eau
et représentation de théatre Peepshow dans les)Alpe DVD est un outil, qui retrace les
différentes facons d’animer, de faire vivre la dématie participative et qui montre
I'évolution de I'animation territoriale menée pa Conseil de Développement. Il constitue
une base de travail et de réflexion sur la facodateer la parole aux habitants et aux acteurs
du pays.

L’outil vidéo témoigne du déroulement de ces plaxedébats. Les points négatifs sont ainsi
revus et corrigés afin que la prochaine manifestadbit plus réussie que la précédente !

Pour 2006, le conseil de développement prévoigéarsation de « débats au bistrot » & partir
de projections du DVD thématique et d’extraits itlm & Paroles d'un Pays ».

» Ailleurs

Ce film a non seulement été diffusé sur le temétaiu Pays, mais aussi montré plus largement
afin qu’il puisse servir & d’'autres et illustrerdémocratie participative. Il a notamment été
projeté au cours desncontres nationales des Conseils de développaeeBtenoble les 15

et 16 janvier 2004 et dans le pays Une Autre ProweBur ce dernier, une action d’auto-
meédiatisation a, par la suite, été conduite. {chd)
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LES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT EN ACTION

Le film «j'en fais quoi » une démarche d'accompagnement
participatif pour réver le territoire et apprendre a vivre ensemble

Pays une Autre Provence

Contexte

Le Comité de Bassin d’Emploi du Pays Voconce eleclave des
Papes est un acteur central du pays « Une AutneeRte ». D’abord
chargé de I'étude de préfiguration du pays, ileegburd’hui animateur
du conseil de développement.

Ainsi depuis 2000, le CBE a créé, au travers dpadigif du Pacte
territorial pour I'emploi, une dynamique d’'acteyssur la mise en
place du Pays « Une autre Provence » et la camstitd’une instance
participative.

Le pays une Autre Provence était, en 2003, unategoires pressentis
pour la premiere démarche d’auto médiatisation reishoix s’est
finalement porté sur le Pays A3V (cf. fiche «pasotBun pays »).
Toujours fortement intéressé par cette expérielec€BE a sollicité
I'équipe d’Entreimages en 2004 pour poser la qaestiu « Vivre et
Travail au Pays » a des citoyens et a des élusedudtat, un film «

jen fais quoi ?»

Objectifs

= Faciliter la communication et le partage du prpgys entre
les acteurs de ce territoire grace au support isue

» Favoriser une dynamique du conseil de développement

= Produire un film qui permet de poursuivre le diaieg

Le projet

La démarche d’auto-médiatisation adopte une métipaatgculiere :
construire un film par le biais de tournages et tages alternés. Ce.
micro-montages d’'une durée de 5 a 15 minutes pemate visionner
les entretiens précédents d’'une séance sur I'adie, groupe vers
I'autre afin d’inciter au dialogue.

Fruit d’un an de travail, la construction du filmjen fais quoi » a
nécessité plusieurs étapes.

- Projection du film réalisé sur le pays A3V afi
d’enclencher la constitution du groupe d’aut
meédiatisation

- Formation d’'un premier groupe avec des citoyengjira
6 reprises entre début mai et fin juin pour denceéa
filmées. Au méme moment, le conseil de développéen
se constituait.

- Premiére rencontre entre le groupe et des élusoars ¢
duquel le préfilm «Vivre et travailler au Pays» été
diffusé et suivi d’'un débat filmé sur la place dilage.

Structure porteuse

Comité de Bassin d’Emploi du pay
Voconce et de I'Enclave des Papes
Rue du Colonel Parazols B.P.46-
84110 VAISON LA ROMAINE

.Tél :04.90.28.86.95

Fax : 04.90.36.27.58

Email :CBEvoconce@wanadoo.fr

Mme BOULARD, Directrice CBE
M. DAUBERT, Chargé de mission
CBE

Structures associées :
Le pays et son conseil de
développement

Partenaires techniques
- Entre-Images

Partenaires financiers

- FSE

- DRTEFP

- Région Provence Alpes Cote d’AzL
- Conseil général de Vaucluse

Codt de I'opération
38 000€

Expériences comparables en PACA
- film «paroles d’'un pays», pays A3V

- film rencontres-emploi, pays une
Autre Provence

Sources :
- entretiens et documents du CBE et
d’Entre-Images
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- Puis réunion du groupe d’élus durant trois séafilteées en novembre et décembre.

- Enfin le groupe de citoyens a eu a nouveau dewcs8&ale tournage en décembre.

- Finalement, une journée de tournage a eu lieu Birelsaél Jouve et Odile Ranchon
Bossy afin de réaliser des transitions et un hagelldu film.

La version longue, 48 minutes, a été validée pgrdepe le 7 février 2005.

Cette production aborde toutes les questions,xiéfis, doutes et espoirs qu’apporte cette
nouvelle échelle territoriale. Parmi les themesgéés, on retiendra celui du rapport entre élu
et citoyen, la question de I'emploi, le local cente global, la démocratie, la difficulté a
impliquer la population, et bien sdr le pays.

Résultats-impact

Ce film a permis que les citoyens fassent de «détigue », libérés de la gestion
administrative a laquelle sont souvent confronéssdlus. lls ont pu extrapoler, imaginer et
s’inventer ce pays !

Aux dires des participants, ce film a été une déhwd’accompagnement pour grandir, pour
pousser a la réflexion. C’est une étape importaets le vivre ensemble au pays !

La majorité des membres du groupe d’auto-médiaisagont ainsi devenus membres du
conseil de développement.

Le film a également contribué a la constitution aunseil de développement. Les gens du
groupe ont fait I'aller-retour avec le conseil daveloppement, le nourrissant des différentes
réflexions de cette démarche. Il a permis d'offgt espace de liberté, de prendre du recul par
rapport aux difficultés que vivait alors le consisl développement en cours de constitution.

La comparaison avec le processus mené sur le pays&st pas évidente en raison de I'état
d’avancement différent des deux territoires. Lenfdu pays A3V a permis d’avoir un regard
évaluatif sur le chemin mené, alors que sur le paes Autre Provence, le pays n’était pas
encore constitué, le discours y est donc plus daiggle .

Difficultés rencontrées-limites
Le manque de disponibilité des élus a eu pour cpresie un nombre trop faible de séances.
Par ailleurs la plupart d’entre eux ont eu du mafaée abstraction de la cameéra, la

considérant comme un média, un outil pour fairesspagn message. Il en résulte des écarts de
niveau d’engagement visibles dans le montage.

Facteurs de réussite

Les moyens et le temps mis dans ce projet.

Suites

Le CBE projette de diffuser les deux films, « jfais quoi » ainsi que le film des rencontres
de I'emploi (cf. fiche) afin d’animer des soiréesbdt.
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